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.1
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ובקשה לקיום דיון דחוף
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מוגשת בזאת עתירה לבית משפט נכבד זה, למתן צו על תנאי וצו הצהרתי כנגד המשיב 1, 

בקשה למתן צו ביניים וכן בקשה לקיום דיון דחוף, כדלקמן:

צו על תנאי

צו על תנאי כנגד המשיב 1, הוא מבקר המדינה, המורה לו לבוא ולנמק מדוע לא יחדל  .1

מקיומו של הליך הביקורת על הדרג המדיני והצבאי בעניינים הקשורים במלחמת 

"חרבות ברזל", וזאת עד לסיום המלחמה והקמה של ועדת חקירה ממלכתית אשר 

תגיש את ממצאיה בעניין, וזאת לנוכח הטעמים הבאים, ביחד ולחוד:

לנוכח שיבוש הראיות והפגיעה העתידית ביכולתה של וועדת חקירה ממלכתית להגיע  .1.1

לחקר האמת ולפרסם ממצאים המבוססים על חקירה ממצה ואפקטיבית.

נוכח היותו של הליך הביקורת מוגבל באמצעים העומדים לרשותו, ובהשוואה לוועדת  .1.2

חקירה ממלכתית.

לנוכח הפגיעה הקשה בדרג הלוחם, בצבא ההגנה לישראל ובשירותי הביטחון על מפקדיו,  .1.3

חייליו וקציניו – ובעת לחימה.

לנוכח הפגיעה במפקדי הצבא וביכולתם להתגונן בפני הביקורת בשעה שעליהם לנהל את  .1.4

מלחמתה של מדינת ישראל באויב הקם לכלותה.

נוכח היותה של החלטה זו לפתוח בהליך הביקורת בעת לחימה, תקדימית וחריגה – ומבלי  .1.5

שניתנו הנימוקים להיותה כזו.

לנוכח היותה של ההחלטה לפתוח בהליך הביקורת בעת הזו בלתי מידתית. .1.6

לנוכח החשש הכבד שמא ההחלטה לפתוח בהליך הביקורת בעת הזו מקורה בשיקולים  .1.7

זרים אשר אינם ממן העניין.

לנוכח היותה של ההחלטה לפתוח בהליך הביקורת בעת הזו בלתי סבירה באופן היורד  .1.8

לשורשי שורשו של הליך.

צו הצהרתי

צו הצהרתי כנגד המשיב 1, המורה לו להמנע מפרסום כל דו"ח בעניין מלחמת חרבות  .2

ברזל עד אשר תגיש ועדת החקירה הממלכתית אשר תוקם לחקר אירועי המלחמה את 

ממצאיה, וזאת לנוכח הטעמים האמורים בסעיפים 1.1-1.9 לעיל.

צו ביניים

כמו כן, תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו ביניים, ולחילופין צו ביניים  .3

ארעי עד לדיון בעתירה, כנגד המשיב 1, המורה לו להפסיק לאלתר את הליך הביקורת, וזאת 

לנוכח הטעמים הבאים, ביחד ולחוד:

מטרתו של צו ביניים זה היא לעצור לעת הזו – ועד אשר תתברר ותוכרע העתירה – מצב  .3.1

עניינים פסול בו מבקר המדינה עוסק באיסוף חומרים, מסמכים ועדויות מהדרג הביטחוני 
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והצבאי, בעוד הלחימה הקשה והמאומצת נמשכת, ותוך שהוא מביא לשיבוש ראיות 

ולפגיעה קשה עד בלתי הפיכה בכל וועדת חקירה ממלכתית שתקום בעתיד.

הכלל הוא כי צו ביניים נועד לשמר את המצב הקיים ולמנוע נזקים בלתי-הפיכים )ראו  .3.2

לעניין זה, למשל, את ספרו של א' סאמרלי, סעדים זמניים 3 )הוצאת "אוצר המשפט" כרך 

א', )2005((.

הלכה היא כי בבואו להכריע בבקשה למתן צו ביניים, בית המשפט הנכבד ישקול ככלל שני  .3.3

שיקולים – סיכויי העתירה להתקבל ומאזן הנוחות. בעניין זה ראו את פסיקת בית המשפט 

העליון בעניין בר"ם 301/03 אחים סקאל בע"מ נ' רשות שדות התעופה )18.3.2003(:

"בבוא בית המשפט להכריע בבקשה למתן צו ביניים עליו לבחון שני עניינים 
עיקריים. האחד, "מאזן הנוחות", שבו בוחן בית המשפט את הנזק שייגרם 
למבקש במידה שלא יינתן צו ביניים אל מול הנזק שייגרם למשיב במידה 
ויינתן צו כמבוקש; והאחר, סיכויי העתירה להתקבל. במסגרת שיקולי מאזן 
הנוחות יבחן בית המשפט, בין יתר שיקוליו, אם אי מתן הצו יסכל את בירור 
ההליך העיקרי, וכן יבחן את הצורך לשמר מצב קיים לעומת יצירת מצב חדש 
בטרם התברר ההליך לגופו. אבן הבוחן העיקרית היא מאזן הנוחות..." )שם, 

בעמ' 4(.

בין השיקולים האמורים מתקיים יחס של "מקבילית כוחות", היינו, ככל שסיכויי העתירה  .3.4

גבוהים יותר, כך ניתן למעט בדרישת מאזן הנוחות, ולהיפך )וראו בר"ם 9954/16 מדינת 

ישראל משרד החינוך נ' בית הספר יפיע לחינוך ורווחה בע"מ )3.1.2017((.

העותרת תטען כי סיכויי העתירה גבוהים נוכח הפגיעה האנושה במאמץ המלחמתי  .3.5

ובפעולתה של ועדת חקירה עתידית לכשתקום. בנוסף, בבחינת מאזן הנוחות יש לתת 

משקל גדול יותר לנזק שיגרם למאמץ המלחמתי ולוועדת חקירה עצמאית ובלתי תלויה, 

מאשר לנזק שיגרם מדחיית פעולת הביקורת עד לסיום הלחימה.

כן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד כי יורה על קיומו של דיון דחוף בעתירה, על רקע הצורך  .4

לברר בהקדם האפשרי את השאלות העומדות בבסיסה, עקב התמשכות הליך הבדיקה של 

המבקר בעוד הכוחות לוחמים בשטח האויב.

כל ההדגשות במסמך זה נוספו על-ידי הח"מ, אלא אם כן נכתב אחרת. .5

הצדדים לעתירה א.

העותרים

העותרת 1 היא עמותה, רשומה כדין, תנועה עצמאית א-פוליטית ובלתי מפלגתית, הפועלת זה  .1

יותר משלושה עשורים בזירה הציבורית והמשפטית, ומונה כ-60,000 חברים ופעילים. 

העותרת חרטה על דגלה שמירה על טוהר המידות בשירות הציבורי, עידוד ערכי שלטון החוק, 

שמירה על משאבי הציבור, שירוש נורמות בלתי ראויות במנהל הציבורי והשרשת נורמות 

ראויות של מנהל ציבורי תקין.

העותרים 90-2, הנם בעלי תפקידים בכירים לשעבר בכוחות הביטחון ובצבא ההגנה לישראל,  .2

אשר סבורים כי פעולות מבקר המדינה במסגרת הליך הביקורת אשר מתנהל מטעמו בימים 
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אלו וכל עוד הלחימה נמשכת, יפגעו אנושות במאמץ המלחמתי ובפעולתה של וועדת חקירה 

עתידית.  

המשיבים

המשיב 1, הוא מבקר המדינה,  רו"ח מתניהו אנלגמן )להלן: "מבקר המדינה" או "המבקר"(.  .3

מבקר המדינה עומד בראש משרד מבקר המדינה, ומכוח סמכותו לפי סעיפים 2-1 לחוק יסוד: 

מבקר המדינה ולסעיפים 9)1( ו-10 לחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 )להלן: "החוק" או 

"חוק מבקר המדינה"(. על מבקר המדינה מוטלת הסמכות להפעיל ביקורת על הגופים 

המבוקרים שנקבעו בחוק, ביניהם צבא ההגנה לישראל וכוחות הביטחון

המשיב 2 הוא ראש ממשלת ישראל, ח"כ בנימין נתניהו )להלן: "ראש הממשלה"(. ראש  .4

הממשלה ביקש להביע התנגדות, באמצעות מזכיר הממשלה, לפעולות הביקורת אותן עורך 

בשלב זה וכל עוד מתנהלת הלחימה – מבקר המדינה.

המשיבה 3 היא היועצת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרב מיארה )להלן: "היועמ"שית"(,   .5

אשר עומדת בראש המערכת המשפטית של הרשות המבצעת והשירות המשפטי הציבורי. 

בתפקידיה אלו, מייצגת היועצת המשפטית לממשלה את האינטרס הציבורי.

המשיב 4 הוא ראש המטה הכללי בצבא ההגנה לישראל, רא"ל הרצי הלוי )להלן:  .6

"הרמטכ"ל" ו"צה"ל( בהתאמה(. הרמטכ"ל נדרש על-ידי המבקר לפעול בהתאם להוראות 

המבקר, לשם עריכת הביקורת מטעם מבקר המדינה. כן, הרמטכ"ל פנה אל מבקר המדינה 

בבקשה כי יפסקו פעולות הביקורת על צה"ל כל עוד הלחימה נמשכת, וזאת לאור העומס 

הבירוקרטי אשר מטילה הביקורת בעת הזו על הכוחות הלוחמים בשטח.

המשיב 5 הוא ראש שירות הביטחון הכללי, רונן בר )להלן: "ראש השב"כ"(, אשר הביקורת  .7

של מבקר המדינה צפויה להתנהל גם במסגרת הארגון אשר הוא עומד בראשו.

המשיב 6 הוא ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים, דוד ברנע )להלן: "ראש המוסד"(,  .8

אשר הביקורת של מבקר המדינה צפויה להתנהל גם במסגרת הארגון אשר הוא עומד בראשו.

מבוא ב.

מזה למעלה ממאה ימים, מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם – מלחמת  .9

"חרבות ברזל" )להלן: "המלחמה"(. המלחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור 

חמאס על יישובי עוטף עזה ביום שבת ה-7.10.2023, גרמה עד כה לאבדות קשות בקרב כוחות 

הביטחון ואזרחי המדינה, זרעה הרס עצום ביישובי עוטף עזה והובילה לפינוי של מאות אלפי 

אזרחים שוכני קו העימות מבתיהם לתקופה בלתי ידועה. המערכה כללה גם גיוס מילואים 

נרחב של למעלה מ-350,000 חיילי וחיילות מילואים, לכל המערכים בצה"ל ובמערכת 

הביטחון.

לא רק אזרחי ישראל נתפסו בהפתעה נוכח מתקפת הפתע של חמאס באותה שבת נוראה, אלא  .10

גם הממשלה, רשויות השלטון וכוחות הביטחון. במשך שעות רבות תושבים רבים היו נצורים 

בבתיהם, כשמסביבם תופת המחבלים, והם מייחלים להגעת כוחות הביטחון. אלא, שבין 
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היתר לאור העובדה שלא פעלו שירותי תחבורה ציבורית עד לשעות מאוחרות באותה שבת 

שחורה, כוחות הביטחון התעכבו בהגעתם לאזורי הלחימה.

על כך, ועל מחדלים רבים נוספים ספגה הממשלה ביקורת נוקבת. ולריק שנוצר נוכח אי  .11

תפקודה של הממשלה, נכנסה החברה האזרחית, אשר הקימה תוך מספר שעות חמ"לים 

ומערכי התנדבויות, יוזמות ופעולות שכל מטרתן לסייע למאמץ המלחמתי, בין היתר, על-ידי 

שינוע לוחמים וציוד לאזורי הלחימה ולמפונים. 

מן הידועות היא, כי כאשר התותחים רועמים, המוזות שותקות – ומן הראוי היה כי גם הליך  .12

ביקורת המדינה יידום בעת ההיא ויימנע מלהפריע לדרגים הלוחמים לנהל את הלחימה. כך, 

במשך עשרות בשנים מעולם לא החל הליך ביקורת על הדרג הלוחם בעיצומה של הלחימה.

וכך אף סבר מבקר המדינה עצמו, אשר בחודשי הלחימה הראשונים אף טרח לפרסם הודעות  .13

מטעמו לפיהן אין בעת הזו מקום להליך ביקורת אשר יפגע בקשב המפקדים בצבא ויפריע 

לניהול הלחימה.

והנה, מסיבות שאינן ידועות וברורות עדיין כדי צרכן, בחר מבקר המדינה בן לילה להפוך עורו  .14

והורה על פתיחה בהליך ביקורת רחב ביותר – הכולל למעלה מ-30 נושאים שונים – והמחייב 

את צבא ההגנה לישראל על מפקדיו, וכן את ראשי יתר מערכות הביטחון, לזנוח את מאמצי 

הלחימה והכרעת האויב אשר קם לכלותנו, ולהתמודד עם שבט הביקורת בזמן אמת.

מבקר המדינה עשה זאת, על אף שידוע לו היטב כי האירועים החריגים אשר התרחשו בטבח  .15

של אותה שבת ארורה מחייבים הקמתה של ועדת חקירה ממלכתית. הוא עשה זאת על אף 

שידוע לו היטב כי תחילתו של הליך ביקורת בעת הזו יביא לשיבוש ראיות, לפגיעה ביכולתה 

של ועדת חקירה ממלכתית לבצע את עבודתה באופן מיטבי, ואף לפגיעה במפקדי הצבא אשר 

יאלצו להגיע ולעמוד בפני אותה הוועדה כאשר דוח המבקר נושף בערפם.

מבקר המדינה לא שעה לפניות הרמטכ"ל אשר התריע מפגיעה חמורה ביותר ביכולתו של  .16

הצבא להלחם, לפניות ראש הממשלה – ואף לפניותיה הרבות של העותרת – ובחר להמשיך 

ולנהל הליך ביקורת בזמן לחימה.

מתוך אלו, תטען העותרת כי החלטתו החריגה והתקדימית של מבקר המדינה תביא לפגיעה  .17

של ממש בלחימה של גופי הביטחון בשעה קשה זו, ולפגיעה עתידית וחמורה בפעילות ועדת 

החקירה הממלכתית – היא דרך המלך לחקר אירועי מלחמת חרבות ברזל.

העותרת תטען כי החלטת מבקר המדינה איננה מידתית מקום בו עמדו בפניו חלופות אחרות,  .18

טובות יותר, כי היא מעלה חשש כבד לקיומם של שיקולים זרים העומדים בבסיסה, וכי 

בהצטברות כלל הפגמים האמורים היא איננה סבירה באופן קיצוני היורד לשורשו של הליך.

אשר על כן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד ליתן את הצווים המופיעים ברישא לעתירה  .19

ולעשותם למוחלטים. כן תבקש העותרת מבית המשפט הנכבד להורות על צו הביניים, וכן 

לקבוע את העתירה לדיון דחוף.

על מנת שלא יעלם דבר מעיניו של בית המשפט הנכבד, יוער כי סמוך להגשתה של עתירה זו  .20

נודע לעותרת כי עתירה נוספת העוסקת באותה תשתית עובדתית הוגשה בימים האחרונים 

לבית המשפט הנכבד בבג"ץ 1015/24 תנועת אומ"ץ נגד מבקר המדינה ואח'. העותרת תציין 
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כי הגם שעתירה זו עוסקת במאטריה דומה, הרי שהעתירה דנן מרחיבה את היריעה, מופנית 

כלפי משיבים נוספים, הונחה על ידי קשת רחבה של צמרת כוחות הביטחון לדורותיה, 

מבקשת מבית המשפט הנכבד כי יוציא תחת ידו צווים אחרים, ומבססת עילות התערבות 

שונות – כאשר היא נסמכת על חוות דעת מקצועיות של גורמים בכירים ביותר ובעלי נסיון 

רב.

רקע עובדתי  ג.

הליך הביקורת ומוסד מבקר המדינה ג.1.

מבקר המדינה הוא המוסד המרכזי לביקורת על התנהלות המדינה. הכנסת בכובעה המכונן  .21

ראתה לנכון אף לעגן את מעמדו בחוק יסוד, אשר בסעיפו הראשון נקבע: "ביקורת המדינה 

נתונה בידי מבקר המדינה" )סעיף 1 לחוק יסוד: מבקר המדינה( )להלן: "חוק היסוד"(.

תפקידו העיקרי של מבקר המדינה ושל עובדי משרד המבקר, הוא לבצע את פעולת הביקורת,  .22

בהתאם לאמור בחוק היסוד ובחוק. למבקר נתונה הסמכות לקיים ביקורת על המשק, 

הנכסים, הכספים, ההתחייבויות והמינהל של המדינה, משרדי הממשלה, כל מפעל, מוסד או 

תאגיד של המדינה, מערכת הביטחון, הרשויות המקומיות, ושל גופים או מוסדות אחרים 

שהועמדו על פי חוק לביקורתו של מבקר המדינה.

למעשה, אין עוררין כי ביקורת המדינה היא אחד מן המוסדות הבסיסיים והחיוניים ביותר  .23

בחברה דמוקרטית. במילותיה של הנשיאה )בדימוס( ביניש: "הערובה לקיומו של משטר 

דמוקרטי תקין מצויה בחשיפתו לביקורת" )בג"ץ 5743/99 דואק נ' ראש עירית קרית 

ביאליק, פ"ד נד)3( 410, 415 )2000((.

במסגרת עבודת הביקורת, ובהתאם לסעיף 2)ב( לחוק היסוד, המבקר נדרש לבחון את חוקיות  .24

הפעולות, טוהר המידות, הניהול התקין, היעילות והחיסכון של הגופים המבוקרים, וכל עניין 

אחר שיראה בו צורך. 

ביתר פירוט, התכלית החקיקתית של המונח "כל עניין אחר", משקפת את העמדה לפיה  .25

למבקר מרחב שיקול דעת רחב מאוד, אך לא בלתי מוגבל. שיקול דעתו של המבקר נתחם 

בגדרי תקני הביקורת שנהוגים ומקובלים בעולם הביקורת, והוא יכול לעשות בהם שימוש אף 

אם הם אינם נמנים במפורש עם תקני הביקורת המפורטים בחקיקה )אליעזר גולדברג 

"סוגיות בביקורת המדינה ממבט אישי" היבטים בביקורת רשויות המדינה, עמ' 53 )2023( 

)להלן: "סוגיות בביקורת המדינה"(.

הליך הביקורת מטעמו של מבקר המדינה מתבצע בשיטה האינקוויזיטורית, המאפשרת  .26

למבקר לערוך באופן יזום בירור עובדתי על הגוף המבוקר. הליך הבדיקה מטעמו – בניגוד 

לחקירה – מתבסס בעיקרו על מסמכים וחומרים כתובים. ובהתאם לסמכות זו, סעיף 3 לחוק 

היסוד מחייב כל גוף מבוקר להמציא למבקר "ללא דיחוי, לפי דרישתו, ידיעות, מסמכים, 

הסברים וכל חומר אחר שלדעת המבקר דרושים לו לצורכי הביקורת" )יצחק זמיר, הסמכות 
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המינהלית, כרך ד - סדרי הביקורת המשפטית, עמוד 2372 )2017((.

על אף חשיבותו הרבה של הליך הביקורת, הליך הבדיקה מוגבל באפשרות לחקור עדים  .27

ולקבוע ממצאים בעניין מהימנות עדותם. לעניין זה אף הזהיר מי שכיהן כמבקר המדינה 

וכשופט בית המשפט העליון )בדימוס( אליעזר גולדברג "כי מצב זה מחייב את מבקר המדינה 

להיזהר מלקבוע עובדה בדבר חוסר מהימנותו של 'עד', אלא בנסיבות מיוחדות ]...[ יש לזכור 

כי מאחר שסדרי הדין ודיני הראיות הנוהגים בבית משפט אינם חלים בביקורת, תהיה קביעת 

ממצא על ידי המבקר בדבר מהימנותו של 'עד', וממילא דחיית אמינותו של 'עד' אחר, 

במחלוקת עובדתית ביניהם, מבוססת על מכלול ראיות שהושגו בדרך מנהלית בלבד. כאן 

טמון החשש כי מבחינת הציבור לא יהיה משקלו של הממצא, שפגע באמינות 'עד', שונה 

ממשקלה של קביעה שיפוטית כזאת." )אליעזר גולדברג, סוגיות בביקורת המדינה, עמ' 50-

.)51

בד בבד, ולמרות משמעותו הרבה של דוח הביקורת, היקף הביקורת השיפוטית על פעולותיו  .28

של המבקר ועל ממצאיו מצומצמת ביותר, וזאת בניגוד למגמה הברורה בפסיקה המרחיבה 

את היקף הביקורת השיפוטית על זרועותיה האחרות של המדינה )בג"ץ 6825/06 גלית צור נ' 

מיכה לינדנשטראוס, פסקה 23 לפסק דינה של השופטת פרוקצ'יה )24.06.2009(; גז ברזילי 

ודוד נחמיאס "היועץ המשפטי לממשלה: סמכות ואחריות – מוסדות היועץ המשפטי 

והתביעה הכללית: עקרונות, מוסדות השוואתיים, ניתוח, ביקורת והמלצות לרפורמה" 

המכון הישראלי לדמוקרטיה )1997(.

הנה, עולה מן האמור כי למבקר המדינה עומד כלי חשוב מאין כמותו במדינה דמוקרטית  .29

חפצת חיים, ואולם גם כלי מן הראוי שיעשה בו השימוש המתאים והנכון לו, ולאור מאפייניו 

הייחודיים והמגבלות האינהרנטיות הגלומות בו.

בדיקות עבר של מבקר המדינה אגב קיומה של מלחמה ג.2.

פתיחה בהליך ביקורת בזמן מלחמה הינו עניין תקדימי וחריג, שלא נעשה על ידי אף מבקר  .30

מדינה בעבר, ולא בכדי.  

בהיסטוריה של מדינת ישראל, בשלושה מקרים בלבד הוכנו דוחות ביקורת אגב קיומה של  .31

מלחמה – מלחמת המפרץ, מלחמת לבנון השנייה ומבצע צוק איתן. ואולם, כפי שתציג 

העותרת להלן, בכל המקרים האמורים אין תקדים לקיומו של הליך ביקורת בזמן אמת, בעת 

קיומה של מלחמה, ואין תקדים לעריכת ביקורת המתמקדת בנושאים הנוגעים ללחימה 

עצמה, להבדיל מנושאים תחומים הנוגעים להיערכות העורף.

כך, נכתב דוח מבקר אגב קיומה של מלחמת המפרץ. בשנת 1990 החלה מבקרת המדינה דאז,  .32

השופטת בדימוס מרים פורת ז"ל, בהליך ביקורת שנועד לבחון את היערכות העורף בנושא 

חלוקת ערכות מגן לאזרחי מדינת ישראל, וזאת על רקע המתיחות במזרח התיכון וכוונתה 

של עיראק לפלוש לכווית והודעותיה כי יש בכוונתה לתקוף גם את מדינת ישראל.

כזכור, צבא ההגנה לישראל לא לחם במלחמה זו, ומדינת ישראל למעשה הותקפה רק  .33

בראשית שנת 1991, כאשר הטיל הראשון לעברה שוגר בלילה שבין 17-18 בינואר 1991, 
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חודשים לאחר שהחל הליך הביקורת האמור. לבסוף, פורסם דוח הביקורת באפריל 1991, 

לאחר שהמלחמה נסתיימה. 

העתק כתבתו של דרור שרון "נתניהו ומתניהו לא לבד: מבקרי המדינה היו חלוקים על ביצוע 

ביקורת בזמן אמת" גלובס, מיום 21.6.2019, מצורף ומסומן כנספח ע/1. 

דוח נוסף נכתב אגב קיומו של מבצע צוק איתן, אשר בחן את סוגית איום המנהרות מרצועת  .34

עזה על מדינת ישראל. ואולם אז, כתיבת הדוח החלה עוד לפני המבצע, בפברואר 2014, 

וכתיבתו הופסקה במהלך הלחימה וכל עוד המבצע התנהל. למעשה, דוח הביקורת בעניין 

פורסם לבסוף בפברואר 2017, זמן רב לאחר סיום המבצע. 

בפתח דוח הביקורת, מבקר המדינה דאז, השופט בדימוס יוסף חיים שפירא, עמד על כך שאין  .35

לקיים ביקורת בזמן אמת וכל עוד הלחימה נמשכת:

"חודשים מספר לפני מבצע 'צוק איתן' )בפברואר 2014( הנחיתי לקיים ביקורת 
בנושא 'ההתמודדות עם איום המנהרות', לאחר שהתברר שהאיום הוא מהותי 
ומתפתח, והוגדר על ידי הקברניטים בדרג המדיני, בדרג הצבאי ובקרב גורמי 
המודיעין כאיום אסטרטגי. בתקופה שמיוני 2014 ועד סוף אוגוסט 2014, שבה 
התנהלו מבצע 'שובו אחים' ומבצע 'צוק איתן', הוריתי להשעות את הביקורת, 
בבחינת 'כאשר התותחים רועמים' וכל עוד המבצע מתנהל, הביקורת ממתינה 

ואינה מפריעה לניהולו."

העתק חלקים רלוונטיים מדוח מבקר המדינה על מבצע צוק איתן "תהליכי קבלת החלטות בקבינט 

בנוגע לרצועת עזה לפני מבצע 'צוק איתן' ובתחילתו" )2017(, מצורף ומסומן כנספח ע/2.

ראו בעניין זה גם את תצהירו של מר חיים לשם, מנהל אגף ב' בחטיבה לביקורת מערכת  .36

הביטחון במשרד מבקר המדינה לשעבר, אשר צורף לעתירה וסומן כתצהיר "ב". על-פי 

התצהיר, פעולת הביקורת לעניין איום המנהרות אשר התמקד באיום מרצועת עזה החלה 

בפברואר 2014, כחמישה חודשים לאחר מבצע "צוק איתן". עבודת הביקורת הופסקה 

בתקופה מיוני עד אוגוסט 2014 עקב מבצע "שובו אחים" ומבצע "צוק איתן". 

הדו"ח התפרסם לבסוף ביום 28.2.2017, כשנתיים וחצי לאחר סיום מבצע "צוק איתן", אשר   .37

החל מיום 7.7.2014 ונמשך 50 ימים.

דוח נוסף שפורסם בנוגע למלחמה, היה הדוח המיוחד באשר למוכנות העורף במלחמת לבנון  .38

השנייה. ואולם גם שם, ההחלטה לפתוח בהליך ביקורת נתקבלה לאחר סיום המלחמה ונגעה 

כאמור להיערכות העורף ותפקודו בזמן המלחמה. ואלו הם הדברים שנכתבו בפתח דוח 

הביקורת, על ידי מבקר המדינה דאז השופט בדימוס מיכה לינדנשטראוס: 

"סמוך לאחר סיום מלחמת לבנון השנייה החליט מבקר המדינה מכוח 
סמכויותיו בחוק יסוד: מבקר המדינה ובחוק מבקר המדינה, התשי"ח-1958 
]נוסח משולב[, המסמיכים אותו, בין השאר, לבחון 'את חוקיות הפעולות, טוהר 
המידות, הניהול התקין, היעילות והחיסכון של הגופים המבוקרים, וכל עניין 
אחר שיראה בו צורך', על עשיית ביקורת מקיפה בכמה נושאים הקשורים 
למלחמה בדגש על היערכות רשויות השלטון לטיפול בעורף בעתות חירום ועל 

תפקודן במלחמה."

יתר על כן, במלחמת לבנון השנייה נערכה חלוקת גזרות ברורה בין מבקר המדינה לבין הוועדה  .39

הממשלתית לבדיקת אירועי המערכה בלבנון 2006, בראשות השופט בדימוס אליהו וינוגרד 

)להלן: "ועדת וינוגרד"(, וביקורת המבקר התמקדה בסוגיות הנוגעות למוכנות העורף 
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וההיערכות האזרחית לאיום מלבנון, לרבות אופן הטיפול בעורף במהלך המערכה. 

העתק חלקים רלוונטיים מדוח מבקר המדינה "היערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייה" 

)2007(, מצורף ומסומן כנספח ע/3. 

הנה כי כן, בכל אותם מקרים חריגים בהם התקיימה ביקורת אגב קיומה של מלחמה – זו  .40

לא התקיימה בזמן אמת: במלחמת המפרץ ובמבצע צוק איתן, מדובר היה בדוחות שהחלו 

להיכתב עוד קודם ללחימה, ובמנותק ממנה, ובמלחמת לבנון השנייה הוחלט על פתיחה בהליך 

בדיקה רק לאחר סיום המלחמה.

יתרה מכך, וגם לדברים אלו חשיבות לענייננו – כל הדוחות האמורים עוסקים במוכנות העורף  .41

ובהיבטים דפנסיביים של גופי הביטחון, ואף לא אחד מהדוחות האמורים עוסק ככלל 

בהחלטות שהתקבלו על ידי הדרגים הלוחמים, בוודאי שלא תוך כדי ניהול הלחימה בשטח.

אשר על כן, פתיחה בהליך ביקורת בזמן מלחמת חרבות ברזל הינו הליך תקדימי וראשון  .42

מסוגו, אשר מעולם לא נעשה כמותו בשעה שמדינת ישראל וצבא ההגנה לישראל שרויים 

בלחימה קשה מאין כמותה – מעולם לא נערך הליך ביקורת בנוגע למלחמה בזמן אמת; 

מעולם לא נבדקו הכוחות הלוחמים בזמן אמת; ומעולם לא נאלצו המפקדים הלוחמים 

להתמודד עם בקשות ממבקר המדינה בשעה שעליהם להיות מרוכזים כל כולם בניהול 

הלחימה ובהשגת מטרותיה, ובראשן ניצחון צבא ההגנה לישראל על אויבנו, והשבת החטופים 

והחטופות בשלום.

פרוץ המלחמה ושינוי עמדתו הראשונית של מבקר המדינה לקיים  ג.3.

הליך ביקורת בסיומה

מזה למעלה ממאה ועשרים ימים, שמדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם, אשר  .43

החלה בבוקר של יום שבת ה-7.10.2023, במתקפת טרור רצחנית מרצועת עזה על מדינת 

ישראל.

מאז פתיחתה של המלחמה, מערכת הביטחון והצבא בפרט, גייסו את כלל משאביהם ללחימה  .44

מורכבת ורב זירתית, אשר עודנה מתקיימת בעצימות גבוהה ברצועת עזה, במקביל לקיומם 

של אירועים רבים בגבול הצפון ובשטחי יהודה ושומרון. כוחות לחימה רבים עודם נמצאים 

בשטחי האויב ולוקחים חלק במהלכי תמרון משמעותיים, תוך סיכון ממשי של חייהם. 

וכך, מתוך תפיסה כי כלל מאמצי ומשאבי הצבא ומערכת הביטחון צריכים להתמקד בהבסת  .45

האויב והחזרת החטופים, ומתוך תפיסה של מבקר המדינה המכהן, המשיב 1, לפיה במצב 

הדברים הרגיל יש לערוך הליך בדיקה לאחר מעשה, ולא במהלכו, פרסם מבקר המדינה 

הודעה לציבור ביום 15.10.2023, לפיה משרד מבקר המדינה מתכנן לערוך ביקורת מקיפה 

ומשמעותית – לאחר סיום המלחמה – בנוגע לכלל הכשלים הנוגעים למתקפת הטרור של 

השביעי באוקטובר ולמלחמת חרבות ברזל:

"מבקר המדינה מתניהו אנגלמן: ]...[ משרד מבקר המדינה ונציבות תלונות 
הציבור עומד לצד התושבים, הפצועים והמפונים בכל דבר שיצטרכו. זאת לצד 
קיום ביקורת מקיפה ומשמעותית, בתום המלחמה, על שלל הכשלים 
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במישורים המדיני, הצבאי והאזרחי"."

העתק הודעת מבקר המדינה מיום 15.10.2023, מצורף ומסומן כנספח ע/4.

מבקר המדינה חזר על עמדתו זו, אף בהודעה שפורסמה בהודעה לציבור מיום 13.11.2023,  .46

לפיה הקשב של צבא ההגנה לישראל ושל מערכת הביטחון בזמן מלחמה צריך להיות נתון 

לדבר אחד בלבד – למלחמה עצמה ולניצחון על האויב:

"כפי שמסרתי בהודעה מטעמי במהלך ביקורי בשדרות בשבוע הראשון לפרוץ 
המלחמה, משרד מבקר המדינה יערוך ביקורת מקיפה ונוקבת במועד שאקבע 
לצורך בחינת הכשלים המדיניים והביטחוניים שאפשרו למחבלי החמאס 
לטבוח ולפגוע באופן אכזרי בכ-1,400 אזרחי ישראל ובכוחות הביטחון ולחטוף 
239 ילדים, קשישים, נשים וגברים השוהים עתה ברצועת עזה וליבנו עימם ועם 
בני משפחותיהם. הביקורת תבחן את פעילותם של כלל הדרגים - הדרג המדיני, 
הדרג הצבאי והדרג האזרחי על ציר הזמנים בתקופה שלפני פרוץ המתקפה 
הנתעבת, במהלך ימי המתקפה ובפעולות שננקטו לאחריה. עם זאת, הבהרתי 
כי בעת הזו חובתנו לתמוך בצה"ל ובכוחות הביטחון כך שיעסקו בדבר אחד - 

ובו בלבד - הניצחון על אויבנו, שכן זוהי מלחמת קיום בארצנו."

העתק הודעת מבקר המדינה מיום 13.11.2023, מצורף ומסומן כנספח ע/5.

והנה, על אף האמור לעיל, בסוף חודש דצמבר האחרון, באופן תקדימי ובניגוד להודעתו  .47

המקורית בעניין מועד עריכת הביקורת, מבקר המדינה פרסם הודעה לציבור לפיה הנחה את 

צוותי העבודה במשרדו לפתוח בהליכי הביקורת בנוגע לאירועי השבעה באוקטובר והמלחמה, 

לרבות ביחס לדרג הצבאי והביטחוני – וזאת תוך כדי שהמלחמה מתנהלת. 

בכלל זאת, הובהר כי כובד המשקל של ביקורת המדינה לשנת 2024 ייוחד להליך הביקורת  .48

האמור, וכי רשימת נושאי הביקורת המתוכננת להיבחן במשרד מבקר המדינה היא מקיפה 

וכוללת עשרים ושניים נושאים מרכזיים. למעשה, החלטה זו אינו משאירה אפשרות  לחקירה 

מטעם גופים ממלכתיים אחרים, ובראשם ועדת חקירה ממלכתית עתידית שתקום. 

לפי ההודעה רשימת הנושאים כוללת, בין היתר, את התנהלות הדרג המדיני והצבאי באירועי  .49

השבעה באוקטובר; ההיערכות המודיעינית לפני השבעה באוקטובר; תפיסת ההגנה על גבול 

עזה לפני פרוץ המלחמה; כשירות כיתות הכוננות ביישובי עוטף עזה לפני פרוץ המלחמה; 

המאבק הכלכלי במימון פעילות חמאס; ומחסור בציוד ללוחמים.

העתק הודעות מבקר המדינה מהימים 20.12.2023 ו-27.12.2023, מצורף ומסומן כנספח ע/6.

בהתאם לכך, על פי פרסומים בתקשורת, מבקר המדינה שלח בתחילת ינואר מכתבים לכלל  .50

הגורמים במערכת הביטחון, ובהם לרמטכ"ל, לשב"כ, למוסד, למל"ל ולאמ"ן, ובמסגרתם 

הודיע על כוונתו לפתוח בהליך ביקורת מפורט ויסודי במערכת הביטחון, בשלל נושאים 

הנוגעים לאירועי השבעה באוקטובר, לתקופה שקדמה להם ולמלחמת חרבות ברזל.

העתק כתבתה של טובה צימוקי "מיומני מבצעים ועד סיכומי דיון: המסמכים המסווגים שדורש 

המבקר על 7 באוקטובר" Ynet, מיום 16.1.2024, מצורף ומסומן כנספח ע/7. 

לצד זאת, במכתב שנשלח מטעמו של מבקר המדינה אל הרמטכ"ל, ביום 7.1.2024, הודגש כי  .51

רק הליך הביקורת בנוגע למערכת הביטחון ולצבא ההגנה לישראל בפרט, כולל כבר שלושים 

ושלושה נושאי ביקורת מרכזיים, ובהם: מהלך האירועים בשביעי באוקטובר, לרבות פעילות 

צה"ל והשב"כ; הגנת הגבול ברצועת עזה לפני פרוץ המלחמה; תהליכי עבודה בקהילת 
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המודיעין בעקבות המידע על התוכניות ההתקפיות של חמאס; הבקרה המודיעינית בקהילת 

המודיעין ובמל"ל; תפיסת הביטחון הלאומי והשפעתה על תהליכים מרכזיים בדרג המדיני 

ובצה"ל; ו"ביטחון מידע – שקיפות צה"ל לאויב". נושאים אלה הינם נושאים הנוגעים בלב 

הלחימה, ובפעולות של מערכות הביטחון וצה"ל.

עוד במסגרת המכתב, ביקש המבקר כי הרמטכ"ל ינחה את כלל הגורמים המקצועיים בצה"ל  .52

"לשתף פעולה באופן מלא עם צוותי הביקורת, לרבות זמינות בקביעת פגישות, העברת 

חומרים, נדרשים ונגישות למסמכים ומאגרי מידע, כל זאת בהתאם לצרכי הביקורת."

על מנת שלא "להפריע למאמץ המלחמתי", ביקש המבקר מהרמטכ"ל לקבוע  גורמי קשר בכל  .53

המערכים הצבאיים שבלחימה, על מנת שיוכל לעמוד עימם בקשר כדי "לקיים את הביקורת 

באופן יעיל ומהיר...", תוך שהמבקר מציין כי "פגישות עם הדרג הבכיר ובעלי תפקידים 

רלוונטיים בדרג הלוחם תתקיימנה בהמשך". 

כן ציין המבקר כי יש להשלים את הביקורת "בפרק זמן מצומצם", "שימשכו חודשים  .54

אחדים", וכי היא מחייבת "זמינות גבוהה ומענה מהיר לצורכי הביקורת".

העתק מכתבו של מבקר המדינה לרמטכ"ל מיום 7.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/8.

התנגדות הדרגים המקצועיים – הביטחוניים והמדיניים – להליך  ג.4.

הבדיקה של מבקר המדינה, ומיצוי ההליכים מטעם העותרת

ביום 17.1.2024, פנתה העותרת במכתב למבקר המדינה, ובו ביקשה כי יבהיר את הצורך  .55

בחקירת הגורמים הביטחוניים והצבאיים בתקופת המלחמה עצמה. 

במכתבה, עמדה העותרת על הקשיים הרבים שיש בהחלטת מבקר המדינה לפתוח בחקירה  .56

כל עוד המלחמה מתנהלת. כך, ציינה העותרת, ישנו חשש ממשי כי עבודת הביקורת תגזול 

זמן יקר מגופי הביטחון תוך פגיעה במאמץ המלחמתי, וזאת כדי להסביר ולנמק מסמכים 

אשר יימסרו לביקורת וכן זמן שיוקדש לבירוקרטיה, ובעיקר לאיסוף המידע הנדרש. 

בנוסף, פירטה העותרת כי כוונת מבקר המדינה לפתוח בבדיקה מקיפה למעשה תייתר או  .57

לחלופין תיפגע בוועדת חקירה ממשלתית או ממלכתית אם וכאשר תוקם. לבסוף תיארה 

העותרת את החשש הכבד להשפעת שיקולים זרים על עיתוי הפתיחה בבדיקה בזמן המלחמה, 

ואת החשש כי דוח הביקורת ישמש להמשך התקפות על הגורמים הביטחוניים, מצד בכירי 

הממשלה. 

העתק מכתבה של העותרת למבקר המדינה מיום 17.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/9.

ביום 18.1.2024 פנתה העותרת ליועצת המשפטית לממשלה בבקשה כי תנחה את הגורמים  .58

הביטחוניים והצבאיים על השלכות החלטת המבקר לפתוח בבדיקה מטעמו. 

לצד הקשיים אשר תוארו לעיל, הדגישה העותרת בפני היועצת המשפטית לממשלה את  .59

החובה להביא לידיעת כלל הגורמים הביטחוניים והצבאיים כי דוח של מבקר המדינה עשוי 

לשמש כראיה מנהלית כנגד כל מי שיוזכר בו, ועל כן עולה הצורך כי כלל המעורבים יונחו 

בעניין המשמעות העתידית שתהא לכל חומר או עדות שיאספו על ידם כאשר תקום וועדת 

חקירה ממלכתית לחקר אירועי השבעה באוקטובר והמלחמה. 
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העתק מכתבה של העותרת ליועצת המשפטית לממשלה מיום 18.1.2024, מסומן ומצורף כנספח 

ע/10.

ביום 22.1.2024 השיב היועץ המשפטי למבקר המדינה למכתבה של העותרת מיום 18.1.2024.  .60

במענה נכתב כי הסמכות להחליט במה לטפל ובאיזה מועד נתונה לשיקול דעתו הרחב של  .61

מבקר המדינה וכי הבדיקה הינה בדיקה מקיפה אשר בודקת את כלל הדרגים – המדיני, 

הצבאי והאזרחי. 

בנוסף, הודגש כי ביצוע הביקורת יהיה בהתאם להתפתחות המלחמה וזאת כדי לאפשר  .62

לצה"ל להתמקד בלחימה וכי אין זה חריג כי מבקר פותח בבדיקה עוד בזמן מלחמה. לעניין 

זה המשיב 1 אף העלה שורת טיעונים עובדתיים בנוגע למקרי עבר בהם פתח מבקר המדינה 

בהליך ביקורת של הדרג הצבאי תוך כדי ניהול לחימה.

לבסוף נטען כי אין בפתיחה בביקורת משום לאיין או לפגוע בהקמת ועדת חקירה, וכי דוח  .63

הביקורת דווקא יכול לשמש כבסיס להקמת ועדת החקירה.

העתק מענה היועץ המשפטי למבקר המדינה לעותרת מיום 22.1.2024, מסומן ומצורף כנספח 

ע/11.

ביום 24.1.2024 פנה הרמטכ"ל למבקר המדינה בבקשה כי יידחה את מועד תחילת הביקורת.  .64

בפנייתו הדגיש הרמטכ"ל כי כוונת המבקר לבצע ביקורת אך לאפשר לצה"ל להתמקד 

בלחימה, עומדת בסתירה למתכונת המתוכננת של הביקורת. בנוסף הדגיש הרמטכ"ל כי 

הביקורת תסיט את קשב המפקדים מהלחימה; תפגע ביכולת התחקור המבצעי ובאיכותו ולא 

תאפשר את הפקת הלקחים ההכרחית לשם השגת יעדי המלחמה. לבסוף ציין הרמטכ"ל כי 

אין תקדים לקיום ביקורת במתכונת המוצעת, בזמן מלחמה. 

העתק מכתב הרמטכ"ל למבקר המדינה מיום 24.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/12.

ביום 25.1.2024 השיב מבקר המדינה לפנייתו של הרמטכ"ל ובה הבהיר כי אין כוונה להפריע  .65

לצה"ל במאמץ המלחמתי. מבקר המדינה הדגיש כי הנחה את כלל הצוותים שלא לקיים 

סיורים בבסיסי צה"ל ופגישות עם גורמים בצה"ל, וכי הביקורות ייפתחו בהתאם להתפתחות 

המלחמה תוך התחשבות במצב המלחמה והתפתחויות עתידיות אפשריות. כמו כן הדגיש 

המבקר כי ישנה חשיבות לכך שגוף חיצוני ועצמאי ייבצע את הביקורת על כשלי צה"ל ואין 

להסתפק בכך שצה"ל יתחקר את עצמו. בנוסף הבהיר המבקר כי במידה ותמונה ועדת חקירה 

ממלכתית ייקבעו גבולות הגזרה ביחס לנושאים שייבדקו, בין הוועדה לבין משרד המבקר.

העתק מכתב מבקר המדינה לרמטכ"ל מיום 25.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/13.

בד בבד, פנתה ביום 25.1.2024 העותרת למבקר המדינה, בשנית, במענה למכתבו מיום  .66

22.1.2024. בפנייתה הדגישה העותרת כי אין חולק על סמכויות מבקר המדינה ליזום ביקורת 

ככל הנראה לו לנכון, אולם שאלת הפעלת שיקול הדעת בהחלטה לפתוח בביקורת בזמן 

מלחמה, היא הניצבת בלב העניין. ברקע הדברים הזכירה העותרת את מכתב הרמטכ"ל 

דלעיל, ואת האמור בה על הפרעת הליך הביקורת לניהול הלחימה.

עוד הרחיבה העותרת ועמדה בפירוט על עצם היותה של פתיחה בביקורת במהלך מלחמה  .67
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תקדימית וחריגה, ולא כנטען במענה המבקר. כך הראתה העותרת כי הליכי ביקורת אשר 

התקיימו סביב מלחמת המפרץ ומבצע צוק איתן החלו עוד קודם ללחימה, והדוח על מלחמת 

לבנון השנייה החל להיכתב לאחר המלחמה.

עוד עמדה העותרת על הנטל הבירוקרטי הכרוך בביצוע ביקורת תוך כדי לחימה, וכן ציינה כי  .68

אם תתבצע הביקורת יש בה בהכרח על מנת לפגוע בכל ועדה עתידית שתקום, ובפרט אם דוח 

הביקורת יפורסם טרם תוקם ועדה, או טרם יתפרסמו ממצאיה. לבסוף טענה העותרת כי אין 

אלא לתהות כיצד דווקא מבקר המדינה אשר חרט על דגלו באופן שאינו משתמע לשתי פנים 

את התנגדותו לעריכת ביקורת בזמן אמת, אשר משנתו ולחם חוקו העלו על נס את ביקורת 

הבדיעבד ולאחר מעשה, וזאת על מנת שלא להכביד על הגופים המבוקרים, כיצד דווקא הוא 

פותח בבדיקה בזמן מלחמה, מעשה תקדימי כלשעצמו.

העתק מכתב העותרת למבקר המדינה מיום 25.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/14.

במקביל, ובאותו היום פורסם בתקשורת כי מזכיר הממשלה, יוסי פוקס, פנה בשם ראש  .69

הממשלה למבקר המדינה בבקשה כי ימתין עם הפתיחה בביקורת. לפי הפרסום ביקש ראש 

הממשלה ממבקר המדינה לשקול לדחות את הביקורת בזמן המלחמה כי הדבר עלול לפגוע 

במאמץ המלחמתי. ראש הממשלה ביקש לדחות את הביקורת לגבי צה"ל וגם לגבי אנשיו - 

ובהם המזכיר הצבאי, הקבינט המדיני-ביטחוני, מנכ"ל משרד ראש הממשלה ומזכיר 

הממשלה. כך, הצטרף גם הדרג המדיני לחששות מפני פגיעה במאמץ המלחמתי אשר הועלו 

בפני המבקר.

העתק פרסומם של איתמר אייכנר וטובה צימוקי "נתניהו למבקר המדינה: תדחה את הביקורת" 

Ynet, מיום 25.1.2024, מצורף ומסומן כנספח ע/15.

ביום 28.1.2024 התקבל מטעם היועצת המשפטית לממשלה מענה לאקוני לפיו הפנייה  .70

התקבלה והועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

העתק מענה היועצת המשפטית לממשלה לעותרת מיום 28.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/16.

לאחר שלא נתקבל מענה מטעם מבקר המדינה, וזאת על אף מכתב התשובה הארוך והמנומק  .71

שכתבה העותרת, ביום 31.1.2024 פנתה היא למעלה מהצורך, פעם נוספת, שלישית במספר 

במכתב תזכורת, ובו ביקשה לקבל מענה לטענותיה מיום 25.1.2024. 

בנוסף הציגה העותרת בפני מבקר המדינה שורה של טענות שהובאו לידיה, ובהן כוונתו של  .72

מבקר המדינה לפרסם דוח ביניים מזורז תוך חודשים אחדים, ומבלי שימתין להקמת וועדת 

חקירה, ותוך שהיא חוזרת על טענותיה כי פרסום דוח על ידי המבקר בחודשים הקרובים, 

עלול לפגוע פגיעה קשה במאמץ המלחמתי, ועשוי להכשיל ועדת חקירה ממלכתית. 

העתק מכתב העותרת למבקר המדינה מיום 31.1.2024, מסומן ומצורף כנספח ע/17.

גם לפנייה זו, לא התקבל כל מענה ענייני מטעם מבקר המדינה.  .73

אשר על כן, לנוכח התעלמותו המכוונת של המשיב 1 מפניותיה של העותרת – ולאחר שעשתה  .74

כל שלאל ידה בניסיון למצות הליכים בטרם פנתה להליך משפט, וכן לאור הפגיעה הקשה 

בכוחות הלוחמים בשעה זו ממש, והפגיעה העתידית בוועדת חקירה ממלכתית - לא נותרה 
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בידי העותרת כל ברירה זולת פניה לבית משפט נכבד זה, בבקשה כי יתערב ויורה על מתן 

הצווים המבוקשים ברישא לעתירה וקיומו של דיון דחוף, לאור העילות שיפורטו להלן בטיעון 

המשפטי.

הטיעון המשפטי ד.
התשתית הנורמטיבית ד.1.

סמכויות מבקר המדינה לפתוח בהליך ביקורת  ד.1.א.

חוק יסוד: מבקר המדינה קובע בסעיף 1 כי "ביקורת המדינה נתונה בידי מבקר המדינה". .75

סעיף 2 לחוק יסוד: מבקר המדינה קובע את גבולות הגזרה של המבקר בבואו לערוך ביקורת,  .76

וכך קובע הסעיף:

")א( מבקר המדינה יקיים ביקורת על המשק, הנכסים, הכספים, 
ההתחייבויות והמינהל של המדינה, של משרדי הממשלה, של כל מפעל, 
מוסד או תאגיד של המדינה, של הרשויות המקומיות ושל גופים או 

מוסדות אחרים שהועמדו על-פי חוק לביקורתו של מבקר המדינה.

)ב( מבקר המדינה יבחן את חוקיות הפעולות, טוהר המידות, הניהול 
התקין, היעילות והחסכון של הגופים המבוקרים, וכל ענין אחר שיראה 

בו צורך."

סעיף 9 לחוק מבקר המדינה מונה את הגופים אשר יעמדו לבקרתו של המבקר. בנוסף, באתר  .77

מבקר המדינה מופיעים גופים נוספים אשר עומדים לביקורת המבקר, ואשר במהותם הם 

גופים השייכים למדינה. כך, גם גופי הביטחון וצה"ל כפופים לביקורת מבקר המדינה.

סעיף 10 לחוק מבקר המדינה קובע את היקף הביקורת של המבקר, ומתייחס בין היתר  .78

לביצוע פעולות בהתאם להסמכה בחוק ולהתנהגות ביעילות ובטוהר המידות. כמו כן המבקר 

רשאי, על-פי הסעיף לבדוק כל ענין אחר שיראה צורך בו.

79. סעיף 26 לחוק מבקר המדינה קובע את סמכויותיו של מבקר המדינה ומי שמתמנה על ידיו 

באישור הועדה לביקורת המדינה בכנסת, תוך שהוא מעניק לו מקצת הסמכויות המוענקות 

לוועדת חקירה ממלכתית, ולמעשה קושר בין הליך הביקורת כבעל סמכות מוגבלת לעומת 

וועדת חקירה ממלכתית, מקום בו למבקר עומדות אך ורק הסמכויות הקבועות בסעיפים 8 

עד 11 ו-27)ב( ו-)ד( לחוק ועדות חקירה, תשכ"ט-1968 )להלן: "חוק ועדות חקירה"(, 

בשינויים המחויבים.

סמכויות אלה כוללות הזמנת עדים והצגת מסמכים; לחייב מתן עדות; לכפות התייצבות של  .80

אדם שלא ציית להזמנה; לצוות על גביית עדות בחו"ל; הטלת קנס על מי שלא התייצב או 

נדרש להמציא מסמך; תשלום הוצאות לעד שהוזמן.

הנה כי כן, למבקר המדינה עומדת הסמכות העצמאית לערוך ביקורת יזומה, המשתרעת על  .81

כל תחום ועל כל עניין. ואולם סמכותו האמורה של מבקר המדינה, אמורה לשקף את  מעמדו 

של המבקר כרשות עצמאית ובלתי תלויה.

יצוין כבר כעת, כי אין העותרת חולקת על סמכותו של המבקר, אלא מבקשת להעמיד  .82

17



לביקורת שיפוטית את אופן הפעלת שיקול הדעת העומד בבסיס ההחלטה.

מן הכלל אל הפרט ד.2.

דרך המלך לחקר אירועי ה-7 באוקטובר – ועדת חקירה ממלכתית ד.2.א.

לפי הדין הקיים, עומדת לממשלה האפשרות להגיע לחקר בלתי-תלוי של האירועים והכשלים  .83

שתוארו לעיל. תחת שיקול דעתה הנרחב של הממשלה נתונה לה הסמכות להקים ועדת חקירה 

ממלכתית, ובמקרה הצורך גם ועדת בדיקה ממשלתית.

כך, סעיף 1 לחוק ועדות חקירה קובע כי לממשלה הסמכות להקים ועדת חקירה ממלכתית: .84

"ראתה הממשלה שקיים עניין שהוא בעל חשיבות ציבורית חיונית 
אותה שעה הטעון בירור, רשאית היא להחליט על הקמת ועדת חקירה 

שתחקור בענין ותמסור לה דין וחשבון"

על פי חוק ועדות החקירה, לוועדת חקירה ממלכתית עומדים מלוא הסל סמכויות בחינה,  .85

בדיקה וירידה לפרטי הפרטים של מושא החקירה. כך, עומדת לראש הוועדה הסמכות לזמן 

עדים, לגבות עדויות בחו"ל ולהטיל סנקציות על עדים המסרבים להגיע )סעיף 9(.

בניגוד לסמכויותיו המוגבלות של מבקר המדינה – הנגזרות כאמור מסמכויותיה של וועדת  .86

החקירה הממלכתית – עומדות לוועדה סמכויות חקירה נרחבות היונקות את כוחן מפקודת 

הפרוצדורה הפלילית )מעצר וחיפושים(. כך רשאית הוועדה להוציא צווי חיפוש )סעיף 12 

לחוק( ואף לפעול לשם איסוף חומר בדרכים שונות – ותוך שהיא מוסמכת להפעיל פרקליטים 

מפרקליטות המדינה ושוטרים ממשטרת ישראל )סעיף 13 לחוק(.

בנוסף, סעיף 14 לחוק ועדות חקירה קובע כי "עדות שנמסרה לפני ועדת חקירה או לפני מי  .87

שהוטל עליו לאסוף חומר כאמור בסעיף 13, לא תשמש ראיה בהליך משפטי, חוץ ממשפט 

פלילי בשל מסירת אותה עדות."

כמו כן, סעיף 15 לחוק ועדות חקירה מסדיר את האופן בו על יו"ר הועדה לפעול כאשר יש  .88

חשש כי פלוני עלול להיפגע מהחקירה או מתוצאותיה, לרבות הסתייעות בעורך דין.

לצד הכלים המשפטיים האמורים לעיל, עומדת לוועדת החקירה הממלכתית אף חשיבות  .89

עליונה מהפן הציבורי. עקרון הפומביות, אשר מעוגן בסעיף 18 לחוק ועדות חקירה, הוא 

עיקרון מרכזי בעבודת ועדות חקירה. כך, ועדת חקירה נבדלת מעבודה המבקר בכך שהיא 

אינה מסתפקת בחומר המוגש לה אלא גם חוקרת באופן אקטיבי, ותוך שהיא מאפשרת 

לציבור לבחון את התנהלותה, את דפוסי עבודתה – ואף להגיע ולדבר בפני חבריה מקום בו 

סבור מי מאזרחי המדינה כי יש בכוחו להוסיף ולהעמיק בחומרים שהוגשו לוועדה.

יצוין, כי אף שעניין זה מעולם לא הוכרע, לנוכח יכולות החקירה והירידה לשורשם של פרטים  .90

הניתנת לוועדת החקירה, קיימת גישה לפיה המלצות ועדת חקירה ממלכתית מחייבות את 

הממשלה, למעט במקרים נדירים ויוצאי דופן )וראו לעניין זה דיון בבג"ץ 9223/10 התנועה 

למען איכות השלטון בישראל נ' ראש הממשלה ואח' )פורסם בנבו, 19.11.2012(.

אין חולק כי האירועים שהובילו למחדל שהתרחש ב-7 באוקטובר, הטבח הנורא שהתבצע  .91

ומלחמת חרבות ברזל שהחלה בעקבותיו – הם עניין בעל חשיבות ציבורית. מדובר באירועים 

שיזכרו בציבור הישראלי לדיראון עולם, ושנדרש כי ייחקרו עד תום ויופקו מהם הלקחים על 
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מנת שלא ישנו כמותם, לעולם.

על פניו, מדובר בכשלים אשר מקיפים את כלל הדרגים הפיקודיים והניהוליים בממשלה,  .92

בכוחות הביטחון ובצה"ל, ומצריכים חקירה ובדיקה מעמיקים על מנת לרדת לשורשם של 

הפגמים ולהפיק מהם את הלקחים בצורה האפקטיבית ביותר.

משאלה הם פני הדברים, נדרשת חקירה על-ידי גוף בלתי תלוי, שיש לו את מגוון הכלים הגדול  .93

ביותר ואת העצמאות הגדולה ביותר, וכן נהנה מאמון הציבור באמצעות היכולת לעבוד 

בשקיפות.

הגוף המתאים ביותר לבצע חקירה כזאת הוא ועדת חקירה ממלכתית. זאת, כפי שגם ציין  .94

היועץ המשפטי למבקר המדינה במכתבו מיום 22.1.2024 אשר צורף כנספח ע/11 בקובעו כי 

"אין חולק בדבר חשיבותה ותרומתה של הקמת ועדת חקירה ממלכתית לחקר המלחמה 

והאירועים שהובילו למתקפת הטרור הרצחנית של ה-7 באוקטובר...".

על תרומתה של הקמת ועדה חקירה ממלכתית לחקר אירועים מכוננים, והחשיבות שבשמירה  .95

על עצמאותה נקבע בפסיקה אך לאחרונה בפסק דינו של בית המשפט העליון בפרשת כלי 

השיט )בג"ץ 3921/20 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה 

)נבו, 22.07.2021( )להלן: "בג"ץ כלי השיט"((, כדלקמן:

"בד בבד, השאלה אם ראוי כי הממשלה תחליט על הקמת ועדת חקירה 
או בדיקה, היא שאלה נפרדת. היועץ המשפטי לממשלה מצא כי 
בעקבות חקירת פרשת כלי השיט נחשפה תמונה מדאיגה, שאינה 
עומדת בסטנדרטים ראויים של רשות ציבורית, וכי נמצאו ליקויים 
המחייבים הפקת תובנות ולקחים בנוגע להליכי הרכש הביטחוני 
במדינה. בזהירות המתבקשת, ניתן לומר כי התמונה הלכאורית העולה 
מהחומר שלפנינו תומכת במסקנה זו וכי נותרו סימני שאלה המרחפים 
ממעל, שיש בהם כדי להטיל צל על תקינות תהליכי קבלת ההחלטות 
בתחום רכש כלי השיט. בנסיבות אלו, דומה כי עריכת בחינה ביקורתית 
עצמאית באשר להליכי קבלת ההחלטות בנושא המדובר, היא צעד רצוי 

המתיישב עם אינטרס השמירה על ביטחון המדינה".

כאמור, לרשות ועדת חקירה ממלכתית עומדים מגוון של כלים על מנת לברר ולבדוק סוגיות  .96

מורכבות ורגישות לעומקן. ראו לעניין זה אביגדור קלגסבלד ועדות חקירה ממלכתיות 81-80 

)2001( )להלן: "קלגסבלד"(:

"הוועדה ]וועדת חקירה ממלכתית, הח"מ[ נהנית מעצמאות וממרחב 
פעולה גדולים: בנוסף להוראות הדיוניות המקנות לוועדה סמכויות 
ממשיות ושיקול-דעת רחב, קובע החוק את סמכותה של הוועדה לצרף 
לדוח המלצות, והיא – ולא הממשלה – אחראית לפרסומו של הדוח. 
החוק מעניק לוועדה שיקול-דעת באשר לסדרי הדין ולדיני הראיות 
ומצייד אותה בסמכויות כפייה רחבות באשר לחיוב עדים להעיד 
ולהמציא מסמכים ומוצגים אחרים. החוק קובע כי, ככלל, דיוני 
הוועדה יתנהלו בפומבי ויפורסמו על-ידי הוועדה בתום פעולתה. 

הוראות מיוחדות חלות על נושא המצריך סודיות.

החוק פורס הגנה רחבה על עדים המופיעים בפני הוועדה. החוק אימץ 
את גישתה של ועדת סלמון בקבעו כי עדות שנמסרה לוועדה "לא תשמש 
ראיה בהליך משפטי, חוץ ממשפט פלילי בשל מסירת אותה עדות". 
החוק אף אימץ – אם כי בשינוי מסוים – את תפיסתה של ועדת סלמון 
בכל הקשור לזכות הטיעון של "פלוני" ה"עלול להיפגש מן החקירה או 

מתוצאותיה". 
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החוק מעניק חסינות רחבה לוועדה ולחבריה והגנה מרחיקת לכת 
לדיוני הוועדה ולמעמדה."

בהתאם לסעיף 3 לחוק ועדות חקירה, ככלל, ועדת חקירה ממלכתית תורכב לכל הפחות  .97

משלושה חברים, אשר מתמנים על-ידי נשיא בית המשפט העליון. יושב ראש הוועדה יהיה 

שופט של בית המשפט העליון או שופט של בית משפט מחוזי )בהווה או שפרש(. בכך, 

משתקפים ביתר שאת עצמאותה ואי תלותה של הוועדה, כמו גם אפשרותה לבצע את עבודתה 

ללא מעורבות של שיקולים זרים.

דומה כי, מגוון הכלים העומד לרשות הוועדה, העצמאות ממנה נהנית היא ועקרון הפומביות  .98

אשר מעניק לה את אמון הציבור – הופכים אותה לגורם המתאים ביותר לחקור את מחדלי 

ה-7 באוקטובר.

ודוק. לוועדת חקירה ממלכתית סמכות רחבה לזמן בפניה כל אדם אשר עדותו עשויה להיות  .99

רלוונטית לתחקור ובדיקה של האירועים נשוא הבדיקה. לכך ישנה חשיבות ורלוונטיות 

במיוחד בכל הקשור לאירועי ה-7 באוקטובר, לאור היקף האנשים אשר היו חשופים לזוועות 

ולמחדלים שהתחוללו באותו היום ולאחר מכן – החל מאזרחי העוטף, חברי כיתות הכוננות, 

ויתר האזרחים וכלה בבעלי תפקידים בכוחות הביטחון והמשטרה אשר פעלו בגבורה.

כמו כן, קלגסבלד בספרו מתייחס לעניין פומביות דיוני הוועדה ומדגיש את ההיבט הציבורי  .100

המאפיין את ועדת החקירה הממלכתית באומרו כי זו נועדה, בין היתר, "לשכך סערה 

ציבורית המתאפיינת, במשבר אמון בין הציבור ובין הממשלה" )קלגסבלד, עמ' 19(.

העניין הציבורי הוא שורש הרעיון בהקמת ועדת החקירה הממלכתית. הבסיס הרעיוני של  .101

ועדות חקירה מחובר בטבורו לעקרון ההגנה על אמון הציבור ברשויות, ומשכך הסוגיה 

שתידון בוועדת החקירה היא כזו שמטרידה ומסעירה את הציבור הרחב, ומצויה בדין 

ובדברים ציבוריים סוערים ונוקבים בין כותרות העיתונים, משדרי החדשות, שיחות הסלון 

היומיומיות והשיח ברשתות החברתיות )להתייחסויות בפסיקה לגישה זו, ראו: ע"פ 2910/94 

יפת נ' מדינת ישראל, נ)2( 353, 290 )1996(; בג"ץ )ירושלים( 2148/94 גלברט נ' נשיא בית 

המשפט העליון ויושב-ראש ועדת החקירה לבדיקת אירוע הטבח בחברון, מח)3( 573, פס' 7-

5 לפסק דינו של השופט חשין )1994((.

קצרה היריעה מלהרחיב על החשיבות של אמון הציבור ברשויות. חשיבותו של אמון הציבור  .102

בשירות הציבורי ובכך שפעולות רשויות השלטון נעשות לטובת האינטרס הציבורי, על בסיס 

הליך הוגן וראוי, הוא מקור הכוח והלגיטימציה של רשות מנהלית בכל פעולה ציבורית שלה. 

כך, למשל, נקבע בע"פ 121/88 מדינת ישראל נ' דרוויש, פ"ד מה)2( 663 )1991(, כי האמון 

שרוחש הציבור היא תנאי הכרחי לקיומו של שלטון תקין – ובהתאם, ועדה פומבית של אנשי 

מקצוע אשר תדון ותפרסם דוח – היא הדרך להשיב את אמון הציבור ברשויות המדינה לאחר 

האסון הנורא של השביעי באוקטובר. 

תחולתו הרחבה של עקרון פומביות הדיון על ועדות חקירה ממלכתיות, מאפשרת להגשים  .103

בצורה מלאה ואפקטיבית שלוש תכליות מרכזיות שעומדות ביסוד ועדת החקירה עצמה. 

האחת, היא שיפור איכות עבודת הוועדה, תחת עינו המבקרת והבוחנת של הציבור. ההנחה 

היא כי פרסום עבודת הוועדה מהווה ערובה לכך שהוועדה מנהלת את דיוניה באופן איכותי, 

20

http://www.nevo.co.il/case/17911063


רציני ולטובת האינטרס הציבורי. 

השנייה, היא חיזוק אמון הציבור ברשויות. זאת, על בסיס התפיסה כי ועדה המנהלת את  .104

דיוניה במחשכים והרחק מעינו הבוחנת של הציבור, בבודקה כשל מערכתי רחב היקף, מכוסה 

בעננה של סודיות באופן שעשוי להביא את הציבור הרחב לפקפק בהגינות הליך החקירה 

ותקינותו. 

השלישית, היא זכות הציבור לדעת, ולקבל זרימה שוטפת ומהימנה של מידע על פעילותן של  .105

רשויות מנהליות, ובמיוחד על מקרים בהם סטתה הרשות מהנורמה הראויה, וזאת אף כבסיס 

לחופש הביטוי של הפרט. 

הולמים לעניין זה דבריה של כב' הנשיאה ד' ביניש, בבג"ץ 258/07 גלאון נ' וועדת הבדיקה  .106

הממשלתית לבדיקת אירועי המערכה בלבנון, סב)1( 648 )2007( )להלן: "עניין גלאון"(:

"הנחת המוצא היא כי פומביות הדיון תורמת לשיפור איכות ההחלטה 
הניתנת בסוף ההליך. ההנחה היא כי עינו המבקרת של הציבור עשויה 
"לבטל כל אפשרות של שפיטה מתוך משוא פנים ודעה קדומה" ]...[ פרסום 
הדיונים בהליך השיפוטי או בהליך מעין-שיפוטי תורם לחיזוק אמון הציבור 
ברשויות הציבור בכלל, ובגוף הדן בעניין בפרט. באמצעות פומביות הדיון, 
הצדק לא רק נעשה אלא גם נראה, וכך נמנע הרושם שהדין נעשה במסתרים 

ומשיקולים נעלמים... 

העיקרון בדבר פומביות הדיון מבוסס גם על זכות הציבור לדעת וכן על חובת 
הגילוי החלה על רשות ציבורית. זכותו של הציבור לקבל מידע על אופן 
פעולתן של רשויות ציבוריות, מאפשרת ביקורת ציבורית על הרשויות - 
ביקורת שהיא מאבני היסוד של המשטר הדמוקרטי... לכך יש להוסיף כי 
מימושה של זכות הציבור לדעת על-ידי פרסום אופן פעולתה של הרשות 
הציבורית ברבים, תורמת לגיבוש סדר היום הציבורי ומסייעת לפרטים 
בחברה לגבש את עמדותיהם על-ידי ליבון גלוי של הבעיות והחלפת דעות 
באופן חופשי על-בסיס המידע שמתפרסם." )פס' 6 לפסק דינה של כב' 

הנשיאה ד' ביניש(.

לצד זאת, לוועדת חקירה ממלכתית נתונים גם הכלים להטיל חיסיון וחובת סודיות על  .107

עניינים אשר עשויים לפגוע בביטחון המדינה. כך, אך לאחרונה עמד בית המשפט הנכבד בעניין 

בג"ץ כלי השיט על יעילותה וחשיבותה של הקמת ועדת חקירה ממלכתית כדי לבחון את 

הצמרת הביטחונית של צה"ל ומערכת הביטחון:

"אדגיש כי האמור לעיל הוא תמונה לכאורית שעולה מתוך החומר שבפני 
בית המשפט. ייתכן שלכל התמיהות דלעיל יש תשובות טובות ואפילו 
מצוינות, אך לא למותר לציין כי ראש הממשלה נמנע בתגובתו מלהשיב על 
תמיהות שהועלו בעתירות ובתצהירים, ובחר להפנות לדברים ולהסברים 
שניתנו על ידי האלוף עמידרור לחלק מהנושאים. אף יש להניח שלא ראוי 
לדון בפומבי, ושמא גם לא במסגרת חקירה פלילית רגילה, בשאלות אלה או 
בחלקן מטעמים של בטחון המדינה. אך דווקא בשל כך, המסגרת של ועדת 
חקירה ממלכתית שדיוניה, כולם או חלקם, יכולים להיערך בדלתיים 
סגורות תוך הטלת חיסיון וחובת סודיות, יכולה להתאים  לבירור ולבחינה 
של הדברים ולטיהור אווירת החשד והספקות. בכירים בצמרת הביטחונית 
של צה"ל ומערכת הביטחון, לרבות עובדי מדינה, שמעולם לא הוטל בהם 
דופי ושמעולם לא נטען כי הם פועלים מתוך שיקולים פוליטיים או שיקולים 
זרים, עומדים אף הם תמהים לנוכח התמונה הלכאורית המצטיירת ולנוכח 
אירועים שהם עצמם היו עדים להם בתוקף תפקידם". )פסקה 67 לפסק דינו 

של כבוד השופט עמית בעניין בג"ץ כלי השיט(.

לפיכך, קבע כבוד השופט עמית בסוף דבריו, כי "עריכת בחינה ביקורתית עצמאית באשר  .108
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להליכי קבלת ההחלטות בנושא המדובר ]פרשת כלי השיט – הח"מ[, היא צעד רצוי המתיישב 

עם אינטרס השמירה על ביטחון המדינה." )פסקה 101 לפסק דינו של כבוד השופט עמית 

בבג"ץ כלי השיט(. 

בנסיבות המקרה דנן, בהן הפגיעה בערכי היסוד ובאינטרסים החיוניים לביטחון המדינה היא  .109

כה קשה והרסנית, ונדרשת בדיקה מעמיקה שתאפשר הפקת לקחים משמעותית, מתחייבת 

הפעלה של סמכות זו להקמת ועדה בלתי-תלויה לבדיקה וחקירה של אירועים חמורים אלו.

ועדת חקירה של מבקר המדינה בעת הזו תפגע באופן הפעולה של ועדת  ד.2.ב.

חקירה ממלכתית

ראשית, תבקש העותרת לציין פעם נוספת את המובן מאליו: אין חולק על סמכותו של מבקר  .110

המדינה לקיים ביקורת אפקטיבית, מקצועית, חזקה ויעילה על כלל הגופים המבוקרים 

והנושאים המסורים לתחומו.

העותרת אף תדגיש, כי היא שמה לעצמה, שנה אחר שנה, כאחד מיעדי העל המתחדשים שלה  .111

– את חיזוק מעמד מבקר המדינה ושמירה על עצמאותו.

ומשום אלו, העתירה דנן לא עוסקת בשאלת סמכותו של המבקר להורות על עריכת ביקורת.  .112

אלא, שהעתירה עוסקת בשאלת הפעלת שיקול הדעת אשר הובילה להודעה על עריכת ביקורת 

יזומה על התנהלות הצבא בעת מלחמה, בשעה שבה מיטב לוחמי, מפקדי וקציני צבא הגנה 

לישראל מחרפים נפשם וגופם בהגנה על מדינת ישראל – ובכלל כך, הבהילות לפתוח בביקורת 

בעת הזו.

אכן, סעיף 2)ב( לחוק-יסוד: מבקר המדינה מסמיך את המבקר לפתוח בביקורת יזומה בנוגע  .113

ל"חוקיות הפעולות, טוהר המידות, הניהול התקין, היעילות והחיסכון של הגופים 

המבוקרים, וכל עניין אחר שיראה בו צורך". סעיף זה מקנה למבקר שיקול דעת רחב בבחירת 

נושאי הביקורת שייבחנו על ידו, דבר המתחייב ממעמדו העצמאי והבלתי תלוי של מוסד 

ביקורת המדינה )בג"ץ 3059/15 התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ראש ממשלת 

ישראל, בפסקאות 35-34 לפסק דינו של השופט )כתוארו אז( ח' מלצר)10.11.2015( (.וכן בבג"ץ 

6700/19 אליעזר דוד הברפלד נ' מבקר המדינה )נבו 04.02.2020((.

עם זאת, תחילתו של הליך ביקורת בעת הזו, כאשר לא ברור עדיין מתי תסתיים הלחימה,  .114

ומתי תקום אותה וועדת חקירה מיוחלת אשר תוכל לבחון באופן רב מימדי ולעומקם של 

דברים את התנהלות כלל הגורמים במערכת עובר לפרוץ המלחמה ובוודאי ניהולה – יש בה 

בהכרח על מנת לפגוע בכל ועדה עתידית שתקום, ובפרט אם דוח הביקורת יפורסם טרם 

תוקם ועדה, או טרם יתפרסמו ממצאיה.

חמור לא פחות מכך – ואף אולי יותר – פרסום דוח ביקורת עתידי, הנשען על ביקורת שנעשית  .115

בעת הלחימה, ואשר לא תאפשר לבעלי התפקידים העומדים לביקורת להגיב כראוי מבלי 

שתפגע יכולת הלחימה שלהם – תביא בהכרח לפרסום דוח ביקורת אשר עשוי לעמוד כנגד 

גורמים במערכת, ובאופן שעשוי לעמוד כנגדם בכל ועדה ממלכתית אשר תקום בעתיד.

בהתאם להוראת סעיף 30 לחוק מבקר המדינה ולפסיקה, דו"ח של מבקר המדינה עשוי לשמש  .116
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כראיה מנהלית כנגד מי שיוזכר בו, וכחלק מכל הליך עתידי –לרבות פעולותיה של וועדת 

חקירה אשר תקום.

שימוש מעין זה בדוח מבקר המדינה כבר הוכר כאפשרי על ידי בתי המשפט, לרבות בית  .117

המשפט הנכבד וראו, למשל: בש"א 4886/01 אברהם קרמר נ' בזק )נבו, 23.10.2001(; בש"א 

 11204/02 שמעון שטרית נ' אריסון השקעות בע"מ )נבו, 19.7.2002(; בג"ץ 4885/03 ארגון 

מגדלי העופות נ' מדינת ישראל, פ"ד נט)2( 14; בג"ץ 8192/04 התנועה למען איכות השלטון 

בישראל נ' ראש הממשלה, פ"ד נט)3( 145; בג"ץ 2126/99 מתי דה-הס נ' עיריית תל אביב-

יפו, פ"ד נד)1( 468; בג"ץ 8335/09 קרן דולב לצדק רפואי נ' שר הבריאות )נבו, 16.2.2012(.

כמו כן, מפני שדומה כי ישנה הסכמה רחבה בקרב גורמים פוליטיים בכירים ובקרב משרד  .118

מבקר המדינה לכך שתקום וועדת חקירה ממלכתית לחקר אירועי ה-7 באוקטובר, שימוש 

במשאבים של משרד מבקר המדינה בעת הזו על-מנת לבצע בדיקה של אותם האירועים בדיוק 

עשוי להוביל לבזבוז של משאבי הציבור, ולחוסר ביעילות. 

ועדת חקירה מוקמת כמעין מוסד נפרד ובלתי תלוי במוסדות המדינה הקיימים והמתפקדים,  .119

בעוד שריכוז משאביו של מבקר המדינה לבחון ולחקור את הכשלי המלחמה והטבח בעת הזו 

מסית מהקשב, הפניות והיכולות של מוסד המבקר כמוסד חשוב שנדרש לעמוד איתן ופנוי 

לטפל בנושאים שונים בעת הזו. ולבל נשכח כי בכובעו השני של מבקר המדינה הוא משמש 

כנציב תלונות הציבור, תפקיד חשוב ורגיש מאין כמוהו במיוחד בעת הזו. 

התייחס לכך גם האלוף יעקב )מנדי( אור, העותר 2, ששימש כמשנה מנכ"ל מבקר המדינה  .120

וכממונה על ביקורת מערכת הביטחון וכל ארגוני הביטחון במשרד מבקר המדינה, בתצהירו 

אשר צורף לעתירה וסומן כתצהיר "א". 

האלוף אור העיד בתצהירו לעניין הבדיקה בסיומה של מלחמת לבנון השנייה, וחלוקת הגזרות  .121

שנעשתה בין משרד מבקר המדינה, שבדק את העורף, לבין ועדת הבדיקה הממשלתית 

בראשות השופט וינוגרד, שקיבלה סמכויות של ועדת חקירה ובדקה את חזית הלחימה. 

"חלוקת גזרות זו", העיד האלוף אור, "אפשרה בדיקה שלמה ללא 'התנגשות' בין בדיקת 

המבקר לבין חקירת  ועדת וינוגרד. כך נמנעה כפילות בדיקות ונבדקים ונמנע שיבוש תהליכי 

חקירה אפשריים. באותו אופן ביצענו גם את בדיקת 'המשט התורכי'."

ובענייננו, מסמכים ועדויות אשר יינתנו בשלב זה ובעיצומה של המלחמה במסגרת חקירת  .122

המבקר עלולים שלא להגיע באותה התצורה האותנטית לשלב הבדיקה של וועדת חקירה, 

ובכך – מעבר לחוסר היעילות ולבזבוז המשאבים הציבורי – גם לפגוע ולסכל ממש את פעולתה 

של וועדת חקירה, לכשתקום. 

בנוסף, חקירתו של מבקר המדינה אינה נעשית באופן פומבי, ואין הוא נוהג לחשוף את כלל  .123

העדויות והחומרים עליהם הוא הסתמך במהלך בדיקתו. דיוניו אינם חשופים ושקופים 

לציבור, וכאמור הכלים הדיוניים בהם יכול הוא לעשות שימוש מוגבלים מאוד ביחס לכלים 

הנתונים לוועדת חקירה ממלכתית.

משום חוסר השקיפות והיעדר שיתוף הציבור בהליך הכנת דוח המבקר, הרי שהוא נהנה  .124

מלגיטימיות מופחתת בקרב הציבור ועל כן גם לא נהנה מאמון הציבור. זאת בניגוד כאמור 
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לוועדת חקירה ממלכתית, אשר מתנהלת ככלל בדלתיים פתוחות וזוכה לאמון רחב מן 

הציבור.

כך גם לוועדת חקירה ממלכתית נתונים הכלים על-מנת להבטיח את זכיותיהם של מי שהוזמן  .125

להעיד בפניה, וזאת באמצעות הבטחת ייצוג הולם, המצאת חומר הראיות למי שעלול להיפגע 

מראש, תשלומי הוצאות ועוד. לרשות הוועדה עומדים גם כלים מרחיקי לכת יותר על מנת 

לכפות התייצבות ומתן עדות בפניה, וכן כלים נוספים דוגמת הוצאת צווי חיפוש ואיסוף 

חומרים מגורמים מדיניים שונים, לרבות פרקליטות המדינה )ראו בסעיפים 15-12 לחוק 

ועדות חקירה(.

בנוסף, בניגוד להליך בדיקה של מבקר המדינה, במסגרת ועדת חקירה ממלכתית היועצת  .126

המשפטית לממשלה רשאית להתייצב לפני ועדת חקירה, לקחת חלק בחקירת העדים 

ולהשמיע את דבריה )ראו בסעיף 16 לחוק ועדות חקירה(. 

ולבסוף, במסגרת ביקורת המדינה מבוצע הליך בדיקה ולא חקירה, והכלים שעומדים לרשות  .127

המבקר  מוגבלים. ראו לעניין זה תצהירו של האלוף אור, אשר צורף כתצהיר "א" לעתירה. 

האלוף אור העיד בתצהירו, כי " ביקורת המדינה נסמכת בעיקר על מסמכים ותיעוד )אשר 

החוק אכן מחייב העברתם ללא דיחויי למבקר על פי דרישתו(, דבר אשר לא תואם את הלך 

הרוח של חזית הלחימה. כמו כן, מאחר ולאור ניסיוני הרב, הליך ביקורת המדינה אינו הליך 

חקירה אלא בדיקה, אין ביקורת המדינה יכולה לגבות עדויות כגוף חוקר, קרי לעמת ולאמת 

בתהליך חקירתי מחייב את דברי האנשים כפי שהם מוסרים אותם בע"פ לאנשי ביקורת 

המדינה."

לאור סמכויותיה הרחבות של וועדת החקירה, היא תוכל לסייע בתשאול וגביית עדות לא רק  .128

מעובדים המשויכים לגופים מבוקרים על-ידי מבקר המדינה, אלא מכל אדם. בכך נכללים 

כאמור אזרחים שהם תושבי עוטף, בני ובנות משפחות החטופים, חברי כיתות הכוננות וגם 

בעלי תפקידים שכבר לא מכהנים בתפקיד ציבורי – ולאור רוחב היריעה של האירועים אשר 

התרחשו ב-7 באוקטובר ישנה חשיבות רבה כי כל עדות כזו תשמע )וראו לעניין זה עדותו של 

האלוף אור בתצהירו(. 

על כן, דומה כי חרף חשיבותו של מוסד מבקר המדינה וסמכותו הרחבה והעצמאית לערוך  .129

בדיקה בנושאים שונים, האירועים שהובילו לטבח ה-7 באוקטובר ולמלחמת חרבות ברזל הם 

כל כך חריגים וקיצוניים, מושפעים ומשפיעים על כל הציבור הישראלי, והמחדלים שהובילו 

אליהם נטועים עמוק בכל אחד מהדרגים הפיקודיים, הניהוליים והפוליטיים הבכירים 

במדינה – עד כי ישנו צורך כי רק ועדת חקירה ממלכתית, עצמאית ובלתי תלויה תחקור את 

אותם האירועים.

ביקורת בזמן אמת בעיצומה של מלחמה תפגע בהשגת מטרות  ד.2.ג.

הביקורת, והופכת את הביקורת לכלי שאינו אפקטיבי

דרך המלך היא כי הליך הביקורת מטעמו של מבקר המדינה יתבצע בדיעבד, לאחר סיומו של  .130

האירוע ולא לפני כן, ובכך נוצר הגבול הראוי בין תחום הביצוע והליכי קבלת ההחלטות 

לתחום הביקורת. ביקורת בזמן אמת נתפסת ככזו ההופכת את מבקר המדינה מניה וביה 
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למעין שותף לעשייה, וכך אף יש בה כדי להפחית מהאחריות המוטלת על הגופים המבוקרים. 

מהבחינה הזו, ביקורת לאחר מעשה, מותירה את האחריות בחצריו של הגוף המבוקר ואף 

עולה בקנה אחד עם חזקת חוקיות המנהל )אליעזר גולדברג, סוגיות בביקורת המדינה, עמ' 

.)52

על פי הגישה הרווחת, הליך ביקורת מקצועי ומקיף דורש ריחוק ופרספקטיבה מהתרחשותם  .131

של האירועים המבוקרים. כך, ביקורת בזמן אמת לא מאפשרת ככלל לקבל את תמונת המצב 

המלאה, ולכן עלול להיווצר קושי להצביע על הליקויים ועל המסקנות המלאות מהאירוע 

)יורם רבין, יובל חיו, ענבל עפרון-וינשטיין, "ביקורת מדינה בזמן אמת" היבטים בביקורת 

רשויות המדינה, עמ' 123 )2023( )להלן: "ביקורת מדינה בזמן אמת"(.  

הדבר נכון ביתר שאת, כאשר "האירוע" הנבדק בהליך הביקורת הוא מלחמה – אשר במהותה  .132

מהווה אירוע דינאמי ומתפתח. במובן הזה, הליך ביקורת בזמן אמת ידרוש מגופי מערכת 

הביטחון הנבדקים להעביר חלק מהקשב שלהם להליך הביקורת, באופן העלול לפגוע הן 

בהליך הבדיקה והן באירוע הלחימה עצמו. 

מחד, בזמן מלחמה, קיימת חשיבות רבה לכך שמלוא הקשב של גופי מערכת הביטחון יהיה  .133

נתון להתפתחויות הלחימה ולמאמץ המלחמתי עצמו; ומאידך, הליך ביקורת על אירוע 

דינאמי כמו מלחמה, יהיה לא אפקטיבי ועלול לסכל את היכולת של מבקר המדינה להצביע 

על הליקויים שהתבצעו באירוע מלחמתי שעוד נמצא בעיצומו.

לדברי המלומד בנימין גייסט "בשלבי הביניים של תהליך המינהל, יש מקום נרחב לחילוקי  .134

דעות מוצדקים ביחס להערכת התוצאות. הביקורת תתקשה לדעת יותר ממקבלי ההחלטות 

והמציעים, שהם בדרך כלל מומחים ומתמצאים יותר בפרויקט ]...[ מסקנתה של הביקורת 

תהיה יותר משכנעת לאחר שהושגו התוצאות )בנימין גייסט "ביקורת המדינה: עקרונות 

ומושגי יסוד" עיונים בביקורת המדינה, 12 )2000((.

חשש נוסף מביצוע ביקורת בזמן אמת, הינו שבעלי התפקידים בגוף המבוקר, החוששים  .135

שימצא ליקוי בהתנהלותם, עלולים לעכב את ביצוען של פעולות מסוימות עד שהליך הביקורת 

יסתיים. )יורם רבין, יובל חיו, ענבל עפרון-וינשטיין, "ביקורת מדינה בזמן אמת" היבטים 

בביקורת רשויות המדינה, עמ' 123 )2023( )להלן: "ביקורת מדינה בזמן אמת"(.

ולא בכדי, אם כן, בהיסטוריה של מדינת ישראל לא התקיימה ביקורת על מלחמה בזמן את  .136

ותוך כדי לחימה. ראו לעניין זה תצהירו של האלוף אור, העותר 2, אשר צורף לעתירה ומסומן 

כתצהיר א'. האלוף אור העיד בתצהירו כך:

"ראשית למיטב ידיעתי ובכל שנותיי כממונה על ביקורת מערכת הביטחון, 
במסגרתו למדתי על כלל עשית ביקורת המדינה בנושאי מערכת הביטחון 
מאז הקמת משרד המבקר כאמור, לא נערכה כל ביקורת על הלחימה בשדה 
הקרב )חזית הלחימה( על ידי מוסד מבקר המדינה. ככל הידוע לי, 
ההימנעות מביקורת של מבקר המדינה על נושא זה אינה הייתה קביעה 
אקראית, אלא החלטה שכלתנית אשר נבעה מניתוח יסודי של היכולות, 
התועלות והיעילות של מוסד מבקר המדינה בעניין, מהסיבות אשר אפרט 

להלן אשר מגיעים מידיעתי ומניסיוני.

כך, מצד אחד, חזית הלחימה הנה ממלכת אי הוודאויות, כך שהיא דינמית 
ומשתנה, לעתים אף בצורה קיצונית ומהירה. בהתאם לכך, לעיתים רבות 
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ההחלטות בעניין משתנות בתכיפות ובקצבי זמן קצרים, הן מבחינה טקטית 
והן מבחינה אופרטיבית, ולעיתים אף שונות מבחינה מהותית מההחלטות 
שהתקבלו בהערכות המצב הקודמות שנגעו באותה סוגיה. השיקולים 
לביצוע שינויים בהחלטות אלו אינם מעוגנים תמיד בתרשומות סדורות, 
וזאת עקב הקצב הדינמי והמהיר של השינויים אשר מושפע בין היתר גם על 

ידי פעילות האויב."

וזאת, בניגוד לתשובתו של היועץ המשפטי למשרד מבקר המדינה במענה לפניות העותרת,  .137

מיום 22.1.2024, אשר צורף כנספח ע/11 לעתירה. כאמור, בתשובתו, קבע היועץ המשפטי 

למשרד המבקר כי "אין זה חריג שמבקר המדינה מתחיל בהליך ביקורת בזמן המלחמה." 

כראייה לכך, הביא היועץ המשפטי למבקר המדינה במכתבו את דוחות הביקורת שנערכו בכל  .138

הנוגע למבצע צוק איתן, מלחמת לבנון השנייה, וכן מלחמת המפרץ.

והנה, בכל הזהירות והכבוד, העותרת תטען כי עצם ההפניה לדוחות אלו, תוך ציון העובדה כי  .139

הם מעידים על כך שאין זה חריג שמבקר המדינה מתחיל בהליך ביקורת בזמן מלחמה – יש 

בו על מנת להטעות את הקורא, ועולה ממנו חוסר דיוק משווע.

כך, כפי שתיארה העותרת בפרק העובדתי, דו"חות הביקורת שהזכיר היועץ המשפטי במכתבו  .140

לא נכתבו תוך כדי הלחימה, או שכתיבתן הופסקה בזמן המלחמה. על כן, אין בהיסטוריה 

של מדינת ישראל מקרה שבו דו"ח ביקורת של מבקר המדינה נכתב תוך כדי שמתנהלת 

מלחמה, כפי שגם הצהיר האלוף אור, העותר 2, בתצהירו. 

אם כן, הליך ביקורת בזמן אמת על התנהלות גופי מערכת הביטחון, בזמן שהמלחמה עודנה  .141

מתנהלת, עשוי לפגוע בהתנהלותם של גופי מערכת הביטחון הנתונים לביקורת, לרבות באופן 

הליך קבלת ההחלטות המבצעיות, באופן שעלול להביא לפגיעה אנושה במאמץ המלחמתי 

ואף לפגיעה בחיי אדם.

ראו בעניין זה תצהירו של האלוף אור, לפיו ביקורת על מלחמה בזמן אמת "עשויה להגיע  .142

למסקנות שגויות טועות ומטעות העלולות להשפיע על בניין כוח שגוי, תפיסות תורתיות 

שגויות הנוגעות בסיכומו של יום  בחיי אדם וגורל לחימה ומלחמה עתידית".

עוד ראו גם תצהירו של תא"ל )מיל'( ד"ר דני אשר, אשר צורף לעתירה וסומן כתצהיר "ג",  .143

לפיו "זיקוק הלקחים הרלבנטיים ויישומם המושכל הצליח, בעיקר, כאשר מרווח הזמן בין 

האירועים ]אירועי המלחמה ואירוע הביקורת, הח"מ[ היה רחב ואיפשר, לפני הכול, מאמץ 

נרחב לאיסוף שיטתי של עדויות וניתוח מהלכים."

על פי מבקר המדינה לשעבר, אליעזר גולדברג, "בעצם כניסתו של מבקר המדינה להליך של  .144

ביקורת טרם סיום הביצוע וקבלת תמונה מלאה, יש משום התערבות בלתי סבירה ואף בלתי 

מוצדקת." )אליעזר גולדברג, סוגיות בביקורת המדינה, עמ' 52(.

מה אם כן הם אותם מקרים חריגים הצדיקים ביקורת בזמן אמת? על פי מבקר המדינה  .145

הנוכחי, המשיב 1, העולה בקנה אחד עם עמדתו של גולדברג, מקרים אלה מוצדקים רק כאשר 

יש חשש לנזק בלתי הפיך או לאסון:
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"ככלל, ביקורת בזמן אמת מעוררת קשיים, ונכון להשתמש בה רק 
במקרים מיוחדים שבהם אין אפשרות לדחות את הביקורת לזמן אחר, 
כגון מצבים שבהם יש חשש לנזק בלתי הפיך או לאסון" )מתניהו אנגלמן 

"דברים לזכרו" היבטים בביקורת רשויות המדינה, עמ' 24 )2023(.

הטעם העיקרי התומך בעריכתה של ביקורת בזמן היא, אם כן, סיוע במניעת תוצאות  .146

הרסניות. טעם זה זכה לכינוי "הסלע המתגלגל", אשר נטבע על ידי מבקר המדינה לשעבר, 

יצחק טוניק: "סלע לא יציב עומד להתנתק מראש הר, להתדרדר ולפגוע באנשים הניצבים 

למרגלותיו. האם על המבקר הצופה במחזה לחכות עד לנפילת הסלע והפגיעה בציבור 

האנשים, או שמא עליו להתריע ולפעול לסילוק הסלע מבעוד מועד, ובכך למנוע את האסון 

הממשמש." )ביקורת מדינה בזמן אמת, עמ' 124(.

והנה כי כן, על פי הדעה הרווחת, ביקורת בזמן אמת תערך רק באותם מקרים חריגים בהם  .147

יש חשש למימושו של נזק בלתי הפיך, וכדי למנוע תוצאה הרסנית.

נדמה כי עניינו אינו נמנה עם אותם מקרים. הליך הביקורת נוגע, כך על פי מבקר המדינה,  .148

למלחמת חרבות ברזל ולאסון של אירועי הטרור הרצחני של ה-7 באוקטובר, במסגרתו נהרגו 

למעלה מ-1300 אזרחים וחיילים ולמעלה מ-250 אזרחים וחיילים נחטפו לשטחי רצועת עזה. 

בד בבד, מאות אלפי אזרחים, תושבי קו העימות, נדרשו להתפנות מבתיהם לתקופה בלתי 

ידועה, ורוב שטחי מדינת ישראל נמצאו תחת איום של טילים. כלומר, בנסיבות המקרה, 

האסון כבר התממש. הסלע כבר התגלגל, נזק בלתי הפיך כבר קרה – וכעת, מטרת המלחמה 

היא להביא לניצחון על האויב ולהשבת החטופים משטח רצועת עזה. 

כך קבע גם האלוף אור בתצהירו, כאשר התייחס לכך כי "...בעת הזאת אנו אחרי הנזק והאסון  .149

של ה-7 אוקטובר , הלחימה בשדה הקרב  עדיין בעיצומה  באינטנסיביות ודינמיות מובהקת, 

טרם בוצעו תחקירי הצבא וטרם הוחלט על ועדת חקירה שסביר שתוקם, ואין את 

הפרספקטיבה לחקר האירוע הכולל. משכך, וכעולה מכל התובנות שציינתי קודם, מסקנתי 

המקצועית הינה שכניסת ביקורת המדינה בעת הזאת ניזקה גדול לאין ערוך מתועלתה."

במצב האמור, אם כן, לא ניתן להגיד שמתקיימות אותן נסיבות מיוחדות, המצדיקות קיומה  .150

של ביקורת בזמן אמת ואשר מונעות את עריכת הביקורת בסיום המלחמה.

ויוער, כי אין העותרת חולקת על כך שישנם המצבים המחייבים ביקורת בזמן אמת – ואולם  .151

ברי כי זוהי אינה העת לעריכתה של ביקורת מעין זו.

ועדת חקירה של מבקר המדינה בעת הזו תפגע במאמץ המלחמתי ד.2.ד.

אם כן, מכלל האמור עולה כי הליך הביקורת אשר מבצע מבקר המדינה הוא הליך ביקורת  .152

תקדימי – אשר כמותו מעולם לא נעשה בשעה שמדינת ישראל וצבא ההגנה לישראל שרויים 

בלחימה קשה מאין כמותה. מעולם לא נפתחה חקירה בזמן אמת, מעולם לא נבדקו הכוחות 

הלוחמים בזמן אמת, ובהתאם  - מעולם לא נאלצו המפקדים הלוחמים להתמודד עם בקשות 

ממבקר המדינה בשעה שעליהם להיות מרוכזים כל כולם בניהול הלחימה ובהשגת 

מטרותיה.

כאמור, על פי הפרסומים, מבקר המדינה פנה לאמ"ן, לשב"כ ולמוסד, וביקש הערכות מצב,  .153
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תוכניות מבצעיות, פקודות הגנה וסיכומי מודיעין, וכי בתגובה, מקורות ביטחוניים טענו – כך 

על-פי הפרסומים - כי מדובר בטרחה בירוקרטית אשר עלולה להוביל לחשיפת מסמכים 

מודיעיניים סודיים ביותר במהלך הקרבות.

בהתאם, פתיחה בחקירה על-ידי מבקר המדינה של הדרג הצבאי והביטחוני, בעוד  .154

שהמלחמה עדיין מתנהלת עשויה לפגוע פגיעה של ממש במאמץ המלחמתי.

כך, דרישה של מסמכים ותחקירים מגורמים צבאיים וביטחוניים בכירים, כל עוד אותם  .155

גורמים ממש עסוקים בניהול לחימה עיקשת וארוכה מזה למעלה משלושה חודשים, מהוה 

עול בירוקרטי וגוזלת זמן ופנאי אשר נדרשים להיות מושקעים כעת בלחימה. כל עיסוק אחר, 

לרבות איסוף המסמכים והסתייעות בגורמים משפטיים לצורך כך – עשוי לפגוע באופן 

משמעותי בלחימה.

ודוק. היה זה המשיב 4, ראש המטה הכללי בצבא ההגנה לישראל, רב אלוף הרצי הלוי אשר  .156

בעצמו הודיע למבקר המדינה, במכתבו אשר צורף כנספח ע/12 ובאופן שאינו משתמע לשתי 

פנים, כי עריכת ביקורת בעת הזו תסיט את קשב המפקדים בלחימה; היא תפגע ביכולת 

התחקור המבצעית ובאיכותו; והיא לא תאפשר את הפקת הלקחים ההכרחית לשם השגת 

יעדי המלחמה )סעיף 4 למכתבו של המשיב 4, אשר צורף כנספח ע/12 לעתירה(.

בהתאם, המשיב 4 ביקש כי מועד תחילת הביקורת ייקבע באופן שיאפשר לצה"ל להקדיש את  .157

הקשב ואת המשאבים הראויים לשם ניהול הלחימה )סעיף 5 למכתבו של המשיב 4, אשר צורף 

כנספח ע/12 לעתירה(.

נזכיר, כי בעת הזו ביקש המבקר מכלל הגורמים במערכת הביטחון וברשויות השונות  .158

מסמכים מסווגים רבים הנוגעים ללחימה ולימים אשר קדמו לה, בצורה אשר מטילה עול על 

ראשי המערכות, ובאופן אשר מאלץ אותם להשקיע זמן יקר לטובת העניין תוך כדי המלחמה 

ומבלי שיש להם את היכולת להסביר את המידע המבוקש.

העברת מסמכים אלו לידי גורמים במשרד המבקר, תוך הוצאתם מחזקת אלו האמונים על  .159

ניהול המלחמה עשויה להביא לחשיפתם של מסמכים מסווגים, הדלפות ופגיעה של ממש 

בניהול הלחימה, בכוחות הלוחמים ובבעלי התפקידים העומדים בראשם.

התייחס לכך גם האלוף אור בתצהירו, בקובעו כדלקמן: .160

"מניסיוני בביקורת המדינה הקדישו מפקדים ואחראים אחרים קשב 
מוחלט במשך שעות רבות מאד לביקורת שנגעה ישירות אליהם ״וליוו״ 
את הביקורת מתחילתה. קשב זה בלט עוד יותר באופן מובהק בבדיקת 
אירועים משמעותיים, ציבורית וארגונית, ובאופן קיצוני כאשר היה נראה 
שסוגיית האחריות האישית חלה עליהם. כך למשל בבדיקת העורף האזרחי 
במלחמת לבנון השנייה- הקדישו בעלי התפקידים הבכירים, ובצדק, 
עשרות רבות של שעות קשב הם עצמם ועם עורכי דינם. כך הם בחנו כל 
מסמך שיצא מידיהם וביצעו פגישות רבות עם אנשי מבקר המדינה 

ומבקר המדינה עצמו. כך היה גם לגבי בדיקות אחרות מסווגות יותר.
 

על אף שאני מבין כי נראה לנו הגיוני והכרחי לבצע ביקורת ולהסיק ממנה 
מסקנות אשר ישפיעו הן על עתידם האישי של המבוקרים והן על ההיערכות 
הלאומית והארגונית הנובעת מאותן מהן, איני מעלה על הדעת מצב שבו 
הביקורת תסיט מהותית את קשב המפקדים והאחראים על ניהול הלחימה 
בשדה הקרב בעיצומה של המלחמה, כך שהם  ישקיעו כל רגע נתון בניהול 
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הלחימה, הכרעת האויב ושלום כוחותינו. כמפקד לשעבר בשדה הקרב 
ומבקר לשעבר של ארגוני הביטחון הייתי רוצה שכל מעייני המפקדים 
העוסקים בניהול הלחימה בשדה הקרב יהיו מסורים לחזית הלחימה..."

דומה אם כן, כי בהפעלת שיקול הדעת של מבקר המדינה ובבחירתו לפתוח בהליך הביקורת  .161

בעת הזו, לא הביא הוא במארג שיקוליו את הפגיעה הקשה בלחימה של צה"ל, את הפגיעה 

במפקדיו ובחייליו, ואולי החמור ביותר – את הפגיעה ביכולתו של צה"ל להפיק לקחים תוך 

כדי לחימה, ובאופן שעשוי להציל חיי אדם.

עילות ההתערבות ד.3.

העותרת תטען כי מתוך כלל האמור לעיל, עולה כי החלטתו של מבקר המדינה לפתוח בהליך  .162

הביקורת בעת הזו לוקה בפגמים קשים בשיקול הדעת, איננה מידתית, מעלה חשש כבד 

לקיומם של שיקולים זרים אשר אינם ממן העניין – ואינה סבירה באופן קיצוני היורד לשורשו 

של ההליך – וכפי שתרחיב להלן בחלק זה של העתירה.

החלטת מבקר המדינה לחקור את כוחות הביטחון בעת הזו אינה  ד.3.א.

מידתית

במהלך השנים פיתחה הפסיקה כלל חשוב הנוגע להפעלת שיקול הדעת המנהלי, והוא הכלל  .163

המחייב את הרשות להפעיל את שיקול דעתה במידתיות. פירוש הדבר הוא כי שיקול הדעת 

השלטוני הופעל כדין רק אם האמצעי בו בחרה הרשות לנקוט בסופו של דבר לשם הגשמת 

התכלית השלטונית הוא במידה הראויה ולא מעבר לכך )וראו, אליעד שרגא ורועי שחר 

המשפט המנהלי )2008( )להלן: "שרגא, המשפט המנהלי"( בעמוד 263(.

עניינה של עילת המידתיות כעילת ביקורת, היא בבחינת הקשר שבין מטרתה של הפעולה  .164

המינהלית, לבין האמצעי שנבחר לשם קידומה. המידתיות בוחנת, אפוא, את האיזון שבין 

מטרה לאמצעי ) ברק-ארז משפט מינהלי 771 )כרך ב, 2010(.

על עילה זו כתב כב' השופט נ. סולברג כי: .165

"שלושה יתרונות טמונים בה, בעילת המידתיות: ראשית, היא 
מחזירה את בית המשפט ל"מגרשו הביתי", לדון בנורמות משפטיות, 
עניינים שביחס אליהם מומחיותו עימו. שנית, ביקורת שיפוטית על 
רשויות המִנהל לשם הגנה על חירויות היסוד של הפרט היא 
הביקורת השיפוטית ה"קלאסית". זהו הביטוי המובהק ביותר 
לתפקידו של בית המשפט בחברה דמוקרטית. שימוש בעילת 
המידתיות, חלף "בריחה" אל מחוזותיה העמומים )והנעימים( של 
הסבירות המהותית, יזכה אפוא למידה רבה יותר של הכשר 
דמוקרטי; שלישית, בניגוד לעילת הסבירות המהותית, עילת 
המידתיות נהנית מיתרון מתודולוגי. מזה חצי יובל עילת המידתיות 
זוכה לדיון ענף – הן במשפט החוקתי, הן במשפט המנהלי; עבודה 
רבה נעשתה באשר לפיתוחה והמשגתה. במובן זה עילת המידתיות 
מספקת מענה לחיסרון משמעותי המאפיין את עילת הסבירות 
המהותית – הבניית שיקול הדעת." )נעם סולברג "על ערכים 

סובייקטיביים ושופטים אובייקטיביים" השילוח 18 37 )2019((

אף הפסיקה התייחסה למבחן זה. כך פירש את עילת המידתיות כב' השופט )כתוארו דאז(  .166

חשין, בפס' 52 לחוות דעתו בבג"ץ 2355/98 ישראל סטמקה נ' שר הפנים, נג )2( 728 )1999(:
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"מבחן המידתיות מרכז עצמו באמצעים להשגתה של מטרה. הנחת-
המוצא היא, שהמטרה – כשהיא לעצמה – מטרה ראויה היא, 
והשאלה אינה אלא אם אף האמצעי להשגתה של המטרה אמצעי 
ראוי הוא. בהחילנו את עילת המידתיות נזכור עוד זאת, כי כעוצמת 
הזכות הנפגעת או כעוצמתה הפגיעה בזכות כן תהא עוצמת הקפדתנו 

עם הרשות בעילת המידתיות".

במהלך השנים, פיתחה הפסיקה בישראל שלשה מבחני משנה, אשר ייעודם לבחון האם אכן  .167

לוקה ההחלטה בהעדר מידתיות: "מבחן ההתאמה הרציונאלית", הבוחן קיומו של קשר 

רציונאלי בין המטרה אותה מבקשת הרשות להשיג לבין האמצעי שננקט להשגתה; "מבחן 

האמצעי שפגיעתו פחותה", אשר כשמו כן הוא, ומחייב את הרשות לבחון מספר חלופות 

מקלות לשם הגשמת המטרה; וכן "מבחן המידתיות במובנה הצר", המבחין בין הפגיעה 

בזכות לבין התועלת הצומחת ממנה. )וראו לעניין זה, שרגא, המשפט המנהלי בעמוד 268; 

בגץ 2056/04 מועצת הכפר בית סוריק ואח' נ' ממשלת ישראל , נח )5( 807 )2004( )להלן: 

"פרשת בית סוריק"(.

על מנת שהחלטה של הרשות תחשב מידתית, עליה לעמוד במצטבר בשלושת המבחנים, הווה  .168

אומר, החלטה שאינה מקיימת ולו אחד מהמבחנים הנ"ל, תהא בחזקת החלטה שאינה 

מידתית:

"רק אם שלושת מבחני משנה אלה מתקיימים ניתן לומר כי האמצעי 
שננקט על-ידי הרשות השלטונית בהגשמת מטרתו הוא מידתי. לא 
די בקיומו של אחד או שניים ממבחני משנה אלה. נדרש קיום בו-

זמני של שלושתם. לא פעם מצויות כמה דרכים שבהן ניתן לצאת ידי 
חובת המידתיות. במצבים אלה יש להכיר במיתחם מידתיות 
)הדומה למיתחם הסבירות(. כל אמצעי שהרשות בוחרת בו בגדרי 
המיתחם הוא מידתי" )פרשת בית סוריק, פס' 53 לחוות דעתו של 

הנשיא ברק(.

אם כן, העותרת סבורה שיש לבחון את החלטתו של מבקר המדינה לפתוח בביקורת על הדרג  .169

הביטחוני והצבאי בעת שהלחימה עודנה מתנהלת לפי מבחני המידתיות. 

העותרת תטען כי החלטת המבקר לא עומדת במבחני המידתיות כפי שנקבעו בפסיקה )בבג"ץ  .170

5016/96 חורב נ' שר התחבורה, נא)4( 1 )1997((, והם: מבחן הקשר הרציונאלי בין האמצעי 

למטרה; מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה; ומבחן המידתיות במובן הצר, ועל כן, נדרשת 

התערבותו של בית המשפט הנכבד.

מבחן המשנה ה-I: הקשר הרציונלי בין האמצעי למטרה ד.3.א.1.

עניינו של מבחן המשנה הראשון של המידתיות הוא בבחינה אם האמצעי שנבחר על ידי  .171

הרשות משיג את מטרתו. כפי שמעירה פרופ' ברק-ארז בספרה, השאלה אם האמצעי משיג 

את תכליתו חייבת להיזקק למבחן הסתברותי, היינו: מה צריכה להיות ההסתברות 

שהאמצעי ישיג את המטרה?" מבחן זה, מעירה פרופ' ברק-ארז, עשוי לייבא אל מבחן המשנה 

מבחנים הסתברותיים אחרים שנדונו בפסיקה, דוגמת מבחן הוודאות הקרובה שאומץ בבג"ץ 

73/53 חברת "קול העם" בע"מ נ' שר הפנים פ"ד ז 871, 884 )1953(. 

כלומר, אפשר שבבואו לבחון את מידתיות האמצעי בו נקטה הרשות, יידרש בית המשפט  .172

לבחון האם התקיימה ודאות קרובה לכך שהאמצעי ישיג את מטרתו.
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בענייננו, דומה כי האמצעי שנבחר על-ידי מבקר המדינה – חקירה של כוחות הביטחון וצה"ל  .173

בעיצומה של הלחימה, אינו משיג את מטרתו – ביקורת אפקטיבית והפקת לקחים. 

זאת, משום, שכפי שתיארה העותרת, ביקורת על מצב לחימה תוך כדי שהלחימה מתנהלת  .174

בשטח אינה אפקטיבית, ואינה משיגה את מטרות הביקורת. הדרגים הבכירים בצמרת 

ההנהגה הביטחונית מושקעים כל כולם בניהול הלחימה הארוכה והעיקשת, ואינם פנויים 

לספק את המסמכים, החומרים, העדויות והמידע הנדרש כדי לטובת ביקורת שבעתיד תוביל 

להפקת לקחים.

כמו כן, במצב לחימה ההחלטות דינמיות ומתקבלות באופן תדיר כך שתמונת המצב משתנה,  .175

ובאופן שאינו מאפשר להעמיק אחר תהליכי קבלת ההחלטות בעודן הן מתקבלות.

על כן, מבחן הקשר הרציונאלי בין האמצעי למטרה אינו מתקיים בעניינו. .176

מבחן המשנה ה-II – אמצעי שפגיעתו פחותה ד.3.א.2.

די בהיעדר הקשר בין האמצעי לבין המטרה כדי להביא לפסלות ההחלטה על הליך בדיקה  .177

בזמן אמת, חלף קיומה של אלטרנטיבה לבירור האירועים – ועדת חקירה ממלכתית. אולם 

גם אילו היה מתקיים קשר כאמור, דין האמצעי שנבחר להיפסל בשל אי-עמידתו במבחן 

המשנה השני של המידתיות – מבחן האמצעי שפגיעתו פחותה. 

מבחן המשנה השני מחייב את הרשות לבחור, לשם מימוש מטרותיה, את האמצעי שפגיעתו  .178

בזכויות אדם היא הקטנה ביותר. הפעלתו של מבחן-המשנה פשוטה: יש להשוות בין חלופות 

הפעולה בהתאם למידת פגיעתן בזכויות הפרט ]ברק-ארז, משפט מינהלי, בעמ' 779[. 

ובענייננו, דומה כי מבחן זה אינו מתקיים ביתר שאת – שהרי קיים אמצעי ברור שפגיעתו  .179

פחותה משמעותית: דחיית פעולות הביקורת עד לסיום הלחימה. 

העותרת תדגיש, כי היא עומדת על עצמאות מוסד המבקר המדינה ועל חשיבותה של ביקורת  .180

אפקטיבית לטובת קידום ערכי מנהל תקין. אבל, טרם בשלה העת.  

קיים בבירור אמצעי אשר ישיג את מטרותיה של ביקורת אפקטיבית, והוא קיום הביקורת  .181

לאחר סיום פעולות הלחימה, והשהייתה כל עוד מתקיימת הלחימה. 

כל זאת, במקביל להקמת ועדת חקירה ממלכתית, אשר היא כאמור האמצעי המתאים ביותר  .182

לחקור את האירועים, ופגיעתו פחותה נוכח היותו מוסד עצמאי ובלתי תלוי, בעל הכלים 

המתאימים שהוקם לצורך מטרה זו בדיוק.

מבחן המשנה ה-III – מבחן האמצעי המידתי  ד.3.א.3.

עניינו של מבחן זה בהכרעה נורמטיבית – האם התכלית אליה חותרת הביקורת של מבקר  .183

המדינה בעת הזו חשובה דיה כדי להצדיק את הפגיעות הכרוכות בהשגתה? 

אלא שבעניינו, קיום הביקורת בעת הזו עשויה להוביל לפגיעה הקשה ביותר אותה אפשר  .184

לשאת – פגיעה בחיי אדם ובעתידה של מדינת ישראל.

שהרי כל הפרעה לכוחות הלוחמים כעת תסיט את הקשב שלהם ואת יכולתם לבצע את  .185
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המטרה אליה נשלחו לשדה הקרב.

על כן, דומה כי האמצעי אותו בחר מבקר המדינה – חקירת כלל הדרג הביטחוני והצבאי בעת  .186

לחימה אינו מידתי, לאור הפגיעה הקשה בהשגת מטרות הלחימה והסכנה הנשקפת לחיי 

אדם.

לכך, מצטרפת גם הפגיעה בפעולתה של וועדת חקירה ממלכתית שתקום, לאור שיבוש הליכי  .187

פעולתה בעת חקירת המבקר כעת. 

הנה כי כן, לאחר שהדגימה העותרת בפרוטרוט כיצד החלטת המבקר אינה צולחת ולו אחד  .188

ממבחני המידתיות, לא נותר אלא לקבוע כי דין ההחלטה חד הוא – בטלות.

לנוכח האמור החלטת מבקר המדינה לחקור את כוחות הביטחון בעת  ד.3.ב.

הזו מעלה חשש כבד כי יסודה בשיקולים זרים

משהוצגה בפני בית המשפט הנכבד התמונה הרחבה לעניין החלטת המבקר לפתוח בחקירה  .189

בעת הזו, תטען העותרת כי דינה של ההחלטה בטלות, בגין החשש הכבד לשיקולים זרים אשר 

עומדים בבסיסה וזאת נוכח תוכנה, נסיבות קבלתה והיעדר הנימוקים להצדיקה.

אמת, לעותרת אין את הכלים לחשוף שיחות אשר התנהלו בחדרי חדרים אשר הביאו את  .190

מבקר המדינה להחליט, למרות התנגדות גורמים פוליטיים וציבוריים רבים, לפתוח בחקירה 

של הדרג הצבאי תוך כדי הלחימה המתנהלת ובעת הזו, וחרף ההסכמה הרחבה על הקמת 

ועדת חקירה. 

ואולם, סבורה העותרת כי אף בלי להיות "בוחנת כליות ולב" )וראו: עע"מ 343/09 הבית  .191

הפתוח בירושלים לגאווה וסובלנות נ' עיריית ירושלים, פס' 38 לפסק דינו של כבוד השופט 

עמית )נבו, 14.9.2010( )להלן: "עע"מ הבית הפתוח בירושלים"((, הרי שהתנהלות מבקר 

המדינה לכל הפחות מעלה את החשש הכבד שמא הליך קבלת ההחלטות שלו נגוע כל כולו 

בשיקולים זרים, באופן המחייב לבדו את התערבות בית המשפט הנכבד. 

על הפסול בקבלת החלטה משיקולים זרים עמד בית המשפט נכבד זה פעם אחר פעם. בין  .192

היתר, עמד על כך כב' המשנה לנשיא, השופט אלון, בציינו:

"רשות ציבורית, הממנה עובד בשירות הציבורי, פועלת כנאמן הציבור, 
וכלל גדול בידינו, שנאמנות זו צריך ותופעל בהגינות, ביושר, ללא 
שיקולים זרים, ולטובת הציבור, שמכוחו ולמענו מסורה סמכות המינוי 
בידי הרשות הממנה" )בג"ץ 4566/90 דקל נ' שר האוצר ואח', בעמ' 33 

)נבו, 3.12.1990((.

ידוע הדבר כי הרשות המנהלית מצווה להפעיל את שיקול דעתה בהתאם לסמכויותיה, על  .193

יסוד השיקולים הרלוונטיים ועל פי שיקולים אלו בלבד. כך אמר השופט )כתוארו דאז( גרוניס 

בבג"ץ 5968/05 עיריית חברון נ' מדינת ישראל )נבו, 1.3.2006(: 

"]...[ כלל נקוט הוא בשיטתנו כי על הרשות המינהלית לפעול בכל 
מקרה ומקרה על יסוד שיקולים עניינים בלבד".

ומתוך כך, מבחינת עשה טוב וסור מרע, מקום בו חובת הרשות היא לפעול בהתבסס על  .194

שיקולים עניינים בלבד, אל לה לשקול שיקולים זרים. גם בעולם המינהלי אין ואקום, ובאין 

שיקולים ענייניים בנמצא מצויה השרירותיות או מצויים הם השיקולים הזרים. כב' השופטת 
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פרוקצ'יה בבג"ץ 9722/04 פולגת ג'ינס בע"מ ו-50 אחרים נ' ממשלת ישראל תק-על 2006)4( 

3354, בפס' 13 לפסק דינה חזרה והבהירה: "רשות מינהלית המפעילה סמכות שלטונית חייבת 

להתחשב בשיקולים רלבנטיים, ובהם בלבד. עליה להתבסס על שיקולים ענייניים בלבד 

ולהימנע משיקולים זרים".

ומה הוא שיקול זר? כך בלשונו של השופט )כתוארו דאז( ברק בבג"ץ 953/87 א. פורז נ' שלמה  .195

להט, ראש עירית תל-אביב-יפו, מב )2( 309 )1988( בעמ' 324 לפסיקתו: 

"אכן, הרשות השלטונית... רשאית לפעול על-פי שיקול-דעתה, ובלבד ששיקול-
דעת זה מקיים את כללי המשפט המינהלי הישראלי )החקוק וההלכתי, 
המהותי והדיוני( בעניין הפעלתו של שיקול-דעת מינהלי. על-כן, חייב שיקול 
הדעת השלטוני לקחת בחשבון אותם שיקולים, הנופלים לדל"ת אמותיו של 
חוק המסמיך אותו להפעיל שיקול-דעת. שיקול החורג ממטרותיו של החוק 
המסמיך הוא שיקול זר, ועל-כן פסול, ואין הרשות השלטונית רשאית 
להתחשב בו. זאת ועוד: אין לה, לרשות השלטונית, חופש לעצב לעצמה את 
המטרות, שלשמן היא רשאית להפעיל את שיקול-דעתה. שיקול-דעת, 
המופעל מכוח החוק, חייב להתקיים במסגרת המטרות שהחוק קבען, 
ובמסגרת זו בלבד. אפילו נאמר בדבר חקיקה במפורש, כי שיקול הדעת הוא 
מוחלט, הרי גם אז מתפרש שיקול הדעת כמחייב את בעל הסמכות לפעול לשם 

הגשמת מטרות החקיקה שמהן יונקת סמכותו."

במקרה דנן, דומה כי בחינת מכלול השיקולים הענייניים הרחב – וכפי שהוצג להלן – מחייב  .196

קבלת החלטה שונה מזו אשר נתקבלה על ידי מבקר המדינה לפתוח בהליך ביקורת בעת הזו. 

והרי, שיקולים אלו פרושים לאורך כל אורכה של עתירה זו, ומגובים בתצהיריהם של אנשי  .197

המקצוע אשר עבדו שנים רבות במשרד מבקר המדינה – ואשר היו אמונים בעצמם על ניהול 

הליכי ביקורת הנוגעים למבצעים צבאיים ולמלחמת לבנון השנייה. אל אלו מצטרפת פנייתו 

של הרמטכ"ל אשר כותב ברחל בתך הקטנה כי קיומו של הליך ביקורת בעת הזו יפגע בהכרח 

בדרגים הלוחמים, ויפריע למאמץ המלחמתי של צה"ל.

נוסף על דברים אלו, ובאופן שאינו ניתן לניתוק, עומדת הפגיעה במוסד המבקר עצמו, אשר  .198

על פניו משבית לעת הקרובה את כלל מערך הביקורת וממקד את כל כולו בביקורת על הליך 

הלחימה – תחת עריכת הביקורת החשובה על תחומים נוספים במדינת ישראל, וכאשר ישנה 

סמכות אחרת – טובה יותר – לערוך בדיקות אלו ,בדמות וועדת החקירה הממלכתית. 

העותרת תציין, כי המתינה ימים ארוכים בטרם פנתה לבית משפט נכבד זה, ומתוך מטרה  .199

לנסות ולמצות את ההליכים אל מול מבקר המדינה. יצוין, כי מלבד מכתב תגובה אחד, רצוף 

אי דיוקים וגדוש האשמות שאף הן אינן ממן העניין – בחר המבקר להתעלם מכלל פניותיה 

של העותרת, ותוך שהוא מסרב להביא בפניה – ולמעשה בפני הציבור – את טענותיו הטובות 

)ככל שקיימות כאלו( בדבר השאלות הקשות אשר מעלה הליך הביקורת התקדימי והחריג, 

ותוך התחמקות ממתן מענה לציבור בישראל.

כל אלו, מחזקים את החשש הכבד לפיו חובת הענייניות הופרה ונשקלו שיקולים זרים ביחס  .200

להחלטת מבקר המדינה לחקור בעת הזו את הדרג הצבאי. 

אם כן, מסיכומם של דברים עולה כי צירופם של כלל אלו יחדיו: היותו של הליך ביקורת זה  .201

תקדימי וחריג; בניגוד לעמדת הצבא ובניגוד לפנייה מפורשת של הרמטכ"ל; ההליך חורג 

מהנוהג שהנהיג המבקר בעצמו ביחס לביקורת בזמן אמת;  הסירוב להמתין לתום הלחימה 
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ולהקמתה של וועדת חקירה ממלכתית; הפגיעה במוסד הביקורת; וכן הפגיעה בכוחות 

הלוחמים ובגופי הביטחון – כל אלו מעלים את החשש הכבד שמא הליך הביקורת האמור 

נפתח מתוך שיקולים זרים אשר אינם ממן העניין, ואשר נועד לשרת טעמים עלומים. 

החלטת מבקר המדינה לחקור את כוחות הביטחון בעת הזו אינה  ד.3.ג.

סבירה באופן קיצוני

עקרון על במשפט הציבורי הוא כי על הרשות להפעיל סמכויותיה בסבירות, ושהפעלה בלתי- .202

סבירה של הסמכות היא עילה עצמאית שיכולה להביא אף לבטלותה של הפעולה שנעשתה, 

או לחיוב לפעול מקום שהרשות נמנעה באופן בלתי-סביר מפעולה )לעניין זה ראו למשל בג"ץ 

389/80 דפי זהב נ' רשות השידור, פ"ד לה)1( 421 )1981(, וכן בג"ץ 1635/90 ז'רז'בסקי נ' ראש 

הממשלה, פ"ד מה)1( 749 )1991( )להלן: "פרשת ז'רז'בסקי"((.

אך לאחרונה קבע בית המשפט הנכבד כי "עילת הסבירות נמנית עם עילות הביקורת  .203

המינהלית עוד משחר ימיו של המשפט הישראלי" )בג"ץ 5658/23 התנועה למען איכות 

השלטון בישראל נ' הכנסת, פס' 3 לפסק דינה של כבוד הנשיאה בדימוס חיות )נבו 

01.01.2024( )להלן: "בג"ץ עילת הסבירות"((, וכי "הביקורת השיפוטית על הרשות 

המחוקקת והמבצעת בישראל, הינה המנגנון האפקטיבי היחיד שיש בו כדי להגביל באופן 

ממשי את הכוח הריכוזי של הרוב" )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 114 לפסק דינה של כבוד 

הנשיאה )בדימוס( חיות(. 

בעשורים האחרונים עיצבה ההלכה הפסוקה את עילת הסבירות, והיא משמשת כיום כמכשיר  .204

מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, תוך שהיא ניצבת במוקד ההגנה על הפרט 

והציבור מפני שרירות השלטון. התייחסה לכך כבוד השופטת פרוקצ'יה בפסקה 33 לפסק דינה 

בבג"ץ 5853/07 אמונה תנועת האישה הדתית לאומית נ' ראש הממשלה נבו, 6.12.2007(:

"על פי תפיסת המשפט המינהלי בדורות האחרונים משמשת עילת הסבירות 
מכשיר מרכזי וחיוני של הביקורת השיפוטית על המינהל, והיא ניצבת במוקד 
ההגנה על הפרט והציבור מפני שרירות השלטון. באמצעות עילה זו, נבחנת 
הרציונליות שבהחלטת המינהל כמושג נורמטיבי, ולצורך בחינה זו נקבעו 
אמות מידה שעל בית המשפט לבחון, קרי: האם נשקלו על ידי הרשות 
המינהלית מלוא השיקולים הרלבנטיים לענין, והם בלבד, או שמא נשקלו 
שיקולים זרים וחיצוניים לענין; שנית, האם הרשות ייחסה לכל אחד 
מהשיקולים הרלבנטיים את משקלו היחסי הראוי, והגיעה באמצעות 
שקילה זו לנקודת איזון המצויה במתחם הסבירות הנתון לה. מיתחם 
סבירות זה עשוי להשתנות מענין לענין, בהתאם לנתוניו ולמאפייניו של 
המקרה. בלא הבטחה כי החלטת המינהל תהא סבירה ורציונלית, צפויים 
הפרט והציבור להיפגע פגיעה קשה. אין די בקבלת החלטה מינהלית 
בסמכות ובתום לב. על ההחלטה להיות רציונלית ונבונה במסגרת מיתחם 
שיקול הדעת הנתון לרשות המוסמכת"; וראו גם בפסקה 142 לפסק דינה 

של כבוד הנשיאה )בדימוס( חיות בעניין בג"ץ עילת הסבירות.

כן , עמדה הפסיקה על תפקידה של עילת הסבירות כמעין "מושג שסתום" שיכול לשמש כלי  .205

חשוב לאיתור החלטות מינהליות הנגועות בפגמים חמורים אחרים, כמו שיקולים זרים, 

מקום שקיים קושי ראייתי להוכיחם )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 151 לפסק דינה של כבוד 

הנשיאה )בדימוס( חיות(. 

עוד נקבע ביחס לעילת הסבירות, כי סבירות היא תהליך הערכתי, במסגרתו הרשות נדרשת  .206
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לקבל החלטה תוך מתן המשקל הראוי בהתאם לנורמה החקיקתית לאינטרסים השונים 

הבאים בחשבון. ראו לעניין זה פסק דינו של כבוד השופט )כתוארו אז( ברק בעניין בג"ץ 

6163/92 יואל אייזנברג נ' שר הבינוי והשיכון מז)2( 229 )1993( )להלן: "עניין אייזנברג"(:

 "עקרון יסוד של המשפט המינהלי הוא זה המחייב רשות שלטונית 
לפעול בסבירות )ראה בג"צ 389/80 דפי זהב בע"מ נ' רשות השידור ואח' 
]41[, בעמ' 445(. משמעותה של הסבירות הינה, כי על הרשות 
השלטונית לאזן בין השיקולים השונים בהתאם למשקלם הראוי של 
אלה. "איזון הוא סביר, אם הרשות המוסמכת נותנת את המשקל 
הראוי, כלומר, המשקל המתבקש על-פי פירושה של הנורמה 
החקיקתית אותה מבצעת הרשות המינהלית, לאינטרסים השונים 
הבאים בחשבון" )בג"צ 389/80 ]41[ הנ"ל, בעמ' 445(. "סבירות 
משמעותה שקילת כל השיקולים הרלוואנטיים, ומתן משקל ראוי 
לשיקולים אלה" )בג"צ 935/89, 940, 943גנור ואח' נ' היועץ המשפטי 
לממשלה ואח' ]42[, בעמ' 513(. אכן, סבירות אינה מושג פיסי או 
מטאפיסי. סבירות היא מושג נורמאטיבי. סבירות היא תהליך הערכתי. 
היא איננה תהליך תיאורי. היא אינה מושג הנתחם רק על-ידי היגיון 
דדוקטיבי. היא אינה אך ורק ראציונאלית. סבירות משמעותה איתור 
השיקולים הרלוואנטיים ואיזון ביניהם על-פי משקלם ]...[. החלטה היא 
סבירה, אם היא נתקבלה על-ידי מתן משקל ראוי לערכים השונים 
שיש לקחתם בחשבון". )עניין אייזנברג, בפסקה 51 לפסק דינו של כבוד 

השופט )כתוארו אז( ברק(.

עוד על-פי הפסיקה, עילת הסבירות מהווה בסיס משפטי להגנה מפני פגיעה חריגה בתקינות  .207

פעילות המנהל הציבורי )בג"ץ עילת הסבירות, פס' 164 לפסק דינה של כבוד הנשיאה 

)בדימוס( חיות(. 

אם כן, יש לבחון האם החלטת מבקר המדינה לבצע חקירה רחבה ומקיפה בעת הזו היא  .208

החלטה סבירה, וזאת בהתאם לנתוני ומאפייני אירועי הטבח ב-7 באוקטובר ומלחמת חרבות 

ברזל.

בענייננו, העותרת תטען כי החלטת המבקר לחקור את הדרג הצבאי ואת כוחות הביטחון,  .209

בעיצומה של לחימה קשה וממושכת מול כוחות אויב אכזר פוגעת אנושות ביכולתם לנהל את 

הלחימה ולהשיג את מטרותיה. כל זאת, באופן אשר פוגע בתקינות המנהל הציבורי, ואך מסכן 

את המערכה הצבאית כולה.

כך, חרב הביקורת המתנוססת מעל החלטותיו של מפקד בכיר בשטח אשר נדרש לנהל את  .210

הלחימה ולקבל החלטות טקטיות עשויה לשבש את שיקול דעתו, ובאופן שיפגע ממש בלחימה.

ונזכיר, כי הרמטכ"ל בעצמו, וכן הדרגים המדיניים הבכירים סוברים כי חקירת כוחות  .211

הביטחון וצה"ל בעת הזו תפגע בלחימה.

לצד אלו, עומדת הפגיעה הממשית בכל הליך חקירה אמיתי ושלם אשר יתקיים בעתיד, פגיעה  .212

בוועדת החקירה הממלכתית, שיבוש הראיות והפגיעה ביכולתה של הוועדה להגיע לחקר 

האמת ולפרסם ממצאים רחבים ככל הניתן – כמו גם הפגיעה באלו אשר יעמדו לשבט 

הביקורת בדוח שיפורסם.

כן, אינה עומדת במבחן הסבירות הבחירה לפגוע במערך הביקורת בעת הזו, ולרתום את כולו  .213

לבחינת לחימה אשר עדיין מתנהלת, וכאשר ישנו אמצעי חלופי מתאים יותר וטוב יותר – וכפי 

האמור לעיל.
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   English العربية

חפש ב-   אתר זה

לאתר נציב תלונות הציבור

דף הבית > פרסומים > הודעות וחדשות > המבקר אנגלמן לראש הממשלה – אלה הליקויים בעורף המחייבים תיקון מיידי: "אין הצדקה להתעוררות המאוחרת של ממשלת ישראל בטיפול בעורף
– המכנה המשותף של הליקויים הוא העדר היערכות לשעת חירום" (13.11.23)

המבקר אנגלמן לראש הממשלה – אלה הליקויים בעורף המחייבים תיקון מיידי: "אין
הצדקה להתעוררות המאוחרת של ממשלת ישראל בטיפול בעורף – המכנה המשותף

של הליקויים הוא העדר היערכות לשעת חירום" (13.11.23)
המבקר הדגיש כי: "כאשר נתחיל את הביקורת נהפוך כל אבן על מנת להגיע לחקר האמת ולהצביע על האחריות של הגורמים הנוגעים

בדבר מכלל הדרגים – המדיני, הצבאי והאזרחי"
בחמשת השבועות בהם סייר מבקר המדינה מתניהו אנגלמן, יחד עם בכירי משרדו, במרבית יישובי קו העימות בדרום
ובצפון, בפגישות עם תושבים ועם ראשי רשויות, בביקור אצל המפונים מעוטף עזה, מהדרום ומהצפון בבתי המלון
באילת, בירושלים, בטבריה, בים המלח, בשפיים, בעמק הירדן ובמעלה החמישה, נחשפו המבקר ואנשי משרדו

לליקויים הרבים בפעילות הממשלה בפן האזרחי ובעורף.

כעת, הוא העלה את מגוון הליקויים במסמך אחד ופנה לראש הממשלה בנימין נתניהו עם דרישה לתקן את הליקויים
הרבים שנחשפו. הליקויים הוצגו הבוקר גם לפורום המנכ"לים בראשות מנכ"ל משרד ראש הממשלה.

הליקויים שהעלה המבקר נוגעים בסוגיות הבאות: תכנית סיוע לתושבי קווי העימות, תקצוב ממשלתי בחירום
למשרדים האזרחיים, מתן מידע והסברת פעולות הממשלה לציבור, שהות המפונים בבתי המלון, חינוך, בריאות הנפש,
שירותי בריאות בחירום – הכולל כשל בפינוי תחת אש כאשר פצועים רבים דיממו למוות בשעה שזעקו לפינוי
ללא מענה, מחסור חמור ברכבי אמבולנס ממוגן ירי, פערי מיגון בבתי החולים בדרום ובצפון, הבעיה החמורה

בכיתות הכוננות, במיגון ובמקלוט, ועוד. 

"בתום חודש מתחילת המלחמה, עם ישראל כולו מגויס בחזית ובעורף לצורך הכרעת האויב", הדגיש המבקר אנגלמן.
"לצד המאמץ המלחמתי המנוהל בקבינט המלחמה ובקבינט המדיני-בטחוני, ניכרים כשלים ופערים רבים בטיפול
הממשלתי בעורף. זאת הגם שחלק משרי הממשלה והמשרדים עליהם הם אמונים החלו בפעילות נמרצת הנדרשת

לעת הזו.

"ההיערכות הממשלתית לחירום אמורה הייתה להיות כוללת, מפורטת, מתורגלת ומוכנה להפעלה. זהו הרף המצופה אשר בהתייחס אליו יש לבחון את כלל הפערים והכשלים המסתמנים
בתפקוד המערכות האזרחיות בחודש הראשון למלחמה. זהו גם הרף המצופה ממדינה שהיערכותה לחירום היא נדבך הכרחי ויסודי בעמידתה למול אתגריה הביטחוניים המורכבים. החודש

הראשון של תקופת החירום אינו אמור להתאפיין בתהליך הדרגתי ואיטי של התארגנות ממשלתית, אלא בהפעלה מהירה של תכניות ומערכים מוכנים.  

נדרש כי שרי הממשלה ימשיכו לפעול כל אחד בתחומו לטיוב הטיפול בעורף האזרחי בעת הזו; רוח ההתנדבות הנפלאה הקיימת בקרבנו הינה בעלת חשיבות מכרעת ותורמת ללכידות הלאומית,
אך לצד זאת היא מחדדת הצורך בניהול מענה יעיל ומהיר מצד המערך הממשלתי".

לדברי המבקר, " הפערים והסוגיות המובאים במסמך זה אינם בגדר דוח ביקורת והם אינם נשענים על ההליך המתודולוגי הסדור המיושם בעבודות הביקורת כבשגרה. עם זאת, בעת חירום חריגה
זו, וכאשר הסיכונים והאתגרים עדיין מתדפקים על דלתנו, אני סבור כי אותן תובנות שהועלו מתוך ממשקים ישירים עם מאות בעלי תפקידים ואזרחים וההתבוננות הבלתי אמצעית במציאות

בשטח, הלכה למעשה, הן בגדר תמונה מצב בעלת משקל משמעותי".

המבקר הדגיש כי זו רק תחילת הליך הביקורת וקבע כי, "כפי שמסרתי בהודעה מטעמי במהלך ביקורי בשדרות בשבוע הראשון לפרוץ המלחמה, משרד מבקר המדינה יערוך ביקורת מקיפה
ונוקבת במועד שאקבע לצורך בחינת הכשלים המדיניים והביטחוניים שאפשרו למחבלי החמאס לטבוח ולפגוע באופן אכזרי בכ- 1,400 אזרחי ישראל ובכוחות הביטחון ולחטוף 239 ילדים, קשישים,

נשים וגברים השוהים עתה ברצועת עזה וליבנו עימם ועם בני משפחותיהם. 

הביקורת תבחן את פעילותם של כלל הדרגים - הדרג המדיני, הדרג הצבאי והדרג האזרחי על ציר הזמנים בתקופה שלפני פרוץ המתקפה הנתעבת, במהלך ימי המתקפה ובפעולות שננקטו
לאחריה. עם זאת, הבהרתי כי בעת הזו חובתנו לתמוך בצה"ל ובכוחות הביטחון כך שיעסקו בדבר אחד - ובו בלבד - הניצחון על אויבנו, שכן זוהי מלחמת קיום בארצנו. משכך, בעת הזו ביקורת

המדינה מתמקדת בבחינה ובמעקב אחר מתן המענה של רשויות המדינה לעורף האזרחי.

ביקורת המדינה תהפוך כל אבן על מנת להגיע לחקר האמת ולהצביע על האחריות של הגורמים הנוגעים בדבר מכלל הדרגים. פעילותה המקיפה של ביקורת המדינה תחל בעיתוי שאקבע.
ככל שתוקם ועדת חקירה, ייבחנו גבולות הגזרה בין תחומי הפעילות של ביקורת המדינה לבין תחומי האחריות של ועדת החקירה".

לדברי המבקר, "ממיפוי הליקויים והפערים השונים המפורטים להלן עולה כי המכנה המשותף הנוגע לרובם המוחלט הוא היעדר ההיערכות לשעת חירום וכן פערים ביישום בפועל. יצוין כי חלק מן
הליקויים עלו בדוחות מבקר המדינה בעבר, לדוגמה בתחומי המיגון, המקלוט ופינוי האוכלוסייה , בטיפול בנפגעי חרדה בשעת חירום  בחינוך ולמידה מרחוק  ועוד".  

הצהרת נגישותמשרות פנויותמכרזי רכשצרו קשרחוק חופש המידעתנאי השימוש באתר©2024 משרד מבקר המדינה

דלג אל: תוכן העמוד | תפריט ראשי | טור צד | תפריט תחתון

שקיפות חוקים ותקנות מידע שימושי מימון מפלגות פרסומים על ביקורת המדינה
דף הבית

נגישותנגישות
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 התשפ"ד ז' בשבט; 2024  ינואר 17
 , לכבוד

  רו"ח מתניהו אנלגמן 
 מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור 

 מבקר המדינה משרד 
 ירושלים 

 

צבאי נוכח  ביטחוני וההחלטת מבקר המדינה לפתוח בבדיקת הדרג ה  הנדון: 

 " חרבות ברזל"מתקפת שבעה באוקטובר ומלחמת 

 
 להלן:כד  כםאלילפנות  יםמתכבד  ואנ "(, התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "

מלחמת "חרבות    –, מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם  ממאה ימיםמזה למעלה  כידוע,   .1

)להלן: " יישובי  המלחמהברזל"  על  "(. המלחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור חמאס 

, גרמה עד כה לאבדות קשות בקרב כוחות הביטחון ואזרחי המדינה,  7.10.2023-עוטף עזה ביום שבת ה

זרעה הרס עצום ביישובי עוטף עזה והובילה לפינוי של מאות אלפי אזרחים שוכני קו העימות מבתיהם  

ידועה בלתי  מילואים  לתקופה  גיוס  גם  כללה  המערכה  מנ.  למעלה  של  וחיילות    350,000-רחב  חיילי 

 מילואים, לכל המערכים בצה"ל ובמערכת הביטחון.  

מבקר המדינה הורה לעובדי משרד מבקר המדינה  לפיהם    בתקשורת,  מיםפרסו  פנייה זו נעשית על רקע .2

 1., בשורת סוגיות הנוגעות למלחמה מערכת הביטחון כולהלהתחיל בבדיקה נרחבת של 

מבקר המדינה שיגר בשבוע שעבר מכתב לשר הביטחון יואב גלנט, ובו הודיע לו על    פי הפרסומים,-על .3

עוד    .המתנהלת  מהלחי תוך כדי הכוונתו לפתוח בביקורת מפורטת של שורת סוגיות הנוגעות למלחמה,  

השבעה   אירועי  את  לחקור  המדינה  מבקר  החלטת  על  תמיהה  הביעו  ביטחוניים  מקורות  כי  פורסם, 

באוקטובר והמלחמה בעוד המלחמה מתנהלת, וכן עלה החשש שמא הדו"ח יהווה המשך של ההתקפות  

 2הגורמים הביטחוניים.  של –מצד גורמים בכירים בממשלה, בהם ראש הממשלה עצמו 

כמו כן פורסם, כי חלק מהסוגיות שמבקש מבקר המדינה לחקור נופלות לכאורה, בתחום עיסוקה של   .4

ידי מבקר  -ממשלתית או ממלכתית, וכי רשימת הנושאים המתוכננת להיבחן על – ועדת חקירה עתידית 

המדינה היא מקיפה ואינה משאירה בפועל דריסת רגל לחקירה של גופים ממלכתיים אחרים. כך, רשימה  

תפיסת הביטחון הלאומי והשפעתה על תהליכים מרכזיים בדרג המדיני  "  זו כוללת, על פי הפרסומים את

ובצה"ל, הגנת הגבול בעזה לפני המתקפה תוך שחיקת הפרימטר )אזור החיץ הביטחוני שמעבר לגדר(,  

במל"ל בצה"ל  באוקטובר ופעילות הדרג המדיני, צה"ל ושב"כ, הבקרה המודיעינית    7-מהלך האירועים ב 

, מצב מרכיבי הביטחון וכיתות הכוננות  'ראיית צה"ל בפני האויב  –שקיפות צה"ל  'ובשב"כ לפני המבצע,  

 
הראל  1 מתחיל  "  עמוס  המדינה  מבקר  צה"ל,  תחקירי  את  לעכב  מנסה  שנתניהו  הצבאבזמן  תפקוד  "בבדיקת  באתר  "  הארץ" 
ב:  ,(6.1.2024) d751-df4f-article/.highlight/0000018c-06/ty-01-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2024-זמין 

ffefa25f0000?lts=1705489724088-ad8d . 
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 3  מתוך 2 עמוד

בעוטף עזה, שימור ייצור אמצעי לחימה מתוצרת ישראל בתעשיות הביטחוניות המקומיות, אפקטיביות  

וכן   ואבטחתה,  ברעים  המסיבה  רישוי  ירושלים,  בעוטף  התפר  ההתרעה  'מכשול  מערכות  יתירות 

 3. '"באוקטובר 7-המבצעיות בצה"ל ב

כי   .5 בנוסף  פורסם  מבקר  אמש,  דורש  אשר  והתכתובות  המפורטים  מגופי  המסמכים  לקבל  המדינה 

הביטחון כבר עכשיו, מטילים עול על ראשי המערכות, ובאופן אשר מאלץ אותם להשקיע זמן יקר לטובת  

   4העניין תוך כדי המלחמה ומבלי שיש להם את היכולת להסביר את המידע המבוקש.

מבצעיות,   .6 תוכניות  מצב,  הערכות  וביקש  ולמוסד,  לשב"כ  לאמ"ן,  פנה  המדינה  מבקר  כי  פורסם  כך, 

כי מדובר    - פי הפרסומים  -כך על  – פקודות הגנה וסיכומי מודיעין. בתגובה, מקורות ביטחוניים טענו  

 5בטרחה בירוקרטית אשר עלולה להוביל לחשיפת מסמכים מודיעיניים סודיים ביותר במהלך הקרבות. 

בעוד שהמלחמה עדיין  ,  ידי מבקר המדינה של הדרג הצבאי והביטחוני-אם כן, פתיחה בחקירה על  .7

 .מתנהלת עשויה לפגוע פגיעה של ממש במאמץ המלחמתי

מסמכים .8 של  ממש    דרישה  גורמים  אותם  עוד  כל  בכירים,  וביטחוניים  צבאיים  מגורמים  ותחקירים 

  , מהוה עול בירוקרטי וגוזלת זמן עסוקים בניהול לחימה עיקשת וארוכה מזה למעלה משלושה חודשים

כעת בלחימה. כל עיסוק אחר, לרבות איסוף המסמכים והסתייעות    יםלהיות מושקע  יםופנאי אשר נדרש 

 עשוי לפגוע באופן משמעותי בלחימה. – לצורך כך  בגורמים משפטיים

חששות  מעלה    ,כמו כן, בחירתו של מבקר המדינה להתמקד בחקירה מטעמו בדרג הביטחוני והצבאי .9

לבצע    מבקר המדינהלהחלטת  כבדים מאוד לחדירה של שיקולים פוליטיים זרים לשיקול דעת הביקורת ו 

 .את החקירה מטעמו בשלב זה

בחירה זו של מבקר המדינה להתמקד בעיקר בדרג הביטחוני והצבאי בחקירתו, בשעה שכבר ברור לכל   .10

שנפלו כשלים חמורים בהתנהלות הגורמים הממשלתיים ובתפקוד הרשויות השונות באירועים שהובילו  

 מעלה תמיהה.   –למלחמה ובניהול הלחימה 

  ,יההוא אסון היסטורי בתולדות  7.10.2023יום  ב  פקד את מדינת ישראל האסון שעוד נבקש לציין, כי   .11

לחקור את האירוע ולהפיק ממנו לקחים על מנת  דרך המלך  אשר לבטח יזכר כאסון לדורות. אשר על כן,  

 , אשר לבטח תקום. וועדת חקירה ממלכתית באמצעות הקמת היאשלא ישנו כמותו 

כל חקירה אשר מבקש מבקר המדינה לנהל כעת, תוך איסוף חומרים מהגורמים הביטחוניים והצבאיים   .12

,  כדי שיבוש ראיות  בשלב הזה וכל עוד אין החלטה רשמית על הקמת וועדה ממלכתית, עשויה לעלות

 . , לכשתקוםעתידית של ועדת החקירה הממלכתית  מלאכהבכל ולפגוע 

 
 שם. 3
Ynet  (16.1.2024  ,)באתר    באוקטובר"   7טובה צימוקי "מיומני מבצעים ועד סיכומי דיון: המסמכים המסווגים שדורש המבקר על    4

                                                                 ב:    זמין
https://www.ynet.co.il/news/article/hj00n7z4ka?utm_source=ynet.app.ios&utm_term=hj00n7z4ka&utm_campaig

n=general_share&utm_medium=social&utm_content=Header . 
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 3  מתוך 3 עמוד

על   .13 שבשמירה  והחשיבות  מכוננים,  אירועים  לחקר  ממלכתית  חקירה  ועדה  הקמת  של  תרומתה  על 

)בג"ץ השיט  כלי  בפרשת  העליון  המשפט  בית  של  דינו  בפסק  לאחרונה  אך  בפסיקה  נקבע    עצמאותה 

לממשלה  3921/20 המשפטי  היועץ  נ'  בישראל  השלטון  איכות  למען  (,    (22.07.2021)נבו    התנועה 

 כדלקמן: 

או  " חקירה  ועדת  הקמת  על  תחליט  הממשלה  כי  ראוי  אם  השאלה  בבד,  בד 
היועץ המשפטי לממשלה מצא כי בעקבות חקירת  בדיקה, היא שאלה נפרדת.  

פרשת כלי השיט נחשפה תמונה מדאיגה, שאינה עומדת בסטנדרטים ראויים  
ליקויים המחייבים הפקת תובנות ולקחים בנוגע של רשות ציבורית, וכי נמצאו  

. בזהירות המתבקשת, ניתן לומר כי התמונה  להליכי הרכש הביטחוני במדינה
נותרו סימני שאלה  הלכאורית העולה מהחומר שלפנינו תומכת במסקנה זו וכי  

  המרחפים ממעל, שיש בהם כדי להטיל צל על תקינות תהליכי קבלת ההחלטות 
בנסיבות אלו, דומה כי עריכת בחינה ביקורתית עצמאית  בתחום רכש כלי השיט.  

רצוי המתיישב עם   בנושא המדובר, היא צעד  באשר להליכי קבלת ההחלטות 
 ".אינטרס השמירה על ביטחון המדינה

 

ועל מנת לפגוע פגיעה של ממש במאמץ המלחמתי ובפועלה של וועדת חקירה ממלכתית  אשר על כן,   .14

אנו פונים אליך  לחקר המלחמה והאירועים שהובילו למתקפת הטרור הרצחנית של השבעה באוקטובר,  

בבקשה כי תבהיר את הצורך בחקירת הגורמים הביטחוניים והצבאיים על ידי משרד מבקר המדינה  

 בשלב זה. 

  תגובתכם המהירה.אור חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לל .15

 

 בכבוד רב, 
 

 _________________                 _______________             
 עו"ד, רותם בבלי דביר      תומר נאור, עו"ד

 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית          היועץ המשפטי               
 

 

 תק:עה

 חה"כ מיקי לוי 

 , הכנסת "ר הוועדה לענייני ביקורת המדינהיו
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העתק מכתבה של העותרת ליועצת 
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 3  מתוך 1 עמוד

 התשפ"ד ' בשבטח;  2024  ינואר 18
 , לכבוד

  עו"ד גלי בהרב מיארה 
 היועצת המשפטית לממשלה 

 המשפטים משרד 
 ירושלים 

 

הנחיית הגורמים הביטחוניים בעניין העברת מסמכים למבקר המדינה    הנדון: 

 צבאי  ביטחוני והלפתוח בבדיקת הדרג הו החלטתכחלק מ

 
 להלן:כד  ךאלימתכבד לפנות  יאנ "(, התנועהלמען איכות השלטון בישראל, ע"ר )להלן: "בשם התנועה 

מלחמת "חרבות    –, מדינת ישראל נמצאת במלחמה קשה ועקובה מדם  ממאה ימיםמזה למעלה  כידוע,   .1

)להלן: " יישובי  המלחמהברזל"  על  "(. המלחמה, אשר החלה כמתקפת פתע של ארגון הטרור חמאס 

, גרמה עד כה לאבדות קשות בקרב כוחות הביטחון ואזרחי המדינה,  7.10.2023-עוטף עזה ביום שבת ה

זרעה הרס עצום ביישובי עוטף עזה והובילה לפינוי של מאות אלפי אזרחים שוכני קו העימות מבתיהם  

ידועה בלתי  מילואים  לתקופה  גיוס  גם  כללה  המערכה  מנ.  למעלה  של  וחיילות    350,000-רחב  חיילי 

 מילואים, לכל המערכים בצה"ל ובמערכת הביטחון.  

מבקר המדינה הורה לעובדי משרד מבקר המדינה  לפיהם    בתקשורת,  מיםפרסו  פנייה זו נעשית על רקע .2

 1., בשורת סוגיות הנוגעות למלחמה מערכת הביטחון כולהלהתחיל בבדיקה נרחבת של 

מבקר המדינה שיגר בשבוע שעבר מכתב לשר הביטחון יואב גלנט, ובו הודיע לו על    פי הפרסומים,-על .3

עוד    .המתנהלת  מהלחי תוך כדי הכוונתו לפתוח בביקורת מפורטת של שורת סוגיות הנוגעות למלחמה,  

השבעה   אירועי  את  לחקור  המדינה  מבקר  החלטת  על  תמיהה  הביעו  ביטחוניים  מקורות  כי  פורסם, 

באוקטובר והמלחמה בעוד המלחמה מתנהלת, וכן עלה החשש שמא הדו"ח יהווה המשך של ההתקפות  

 2הגורמים הביטחוניים.  של –מצד גורמים בכירים בממשלה, בהם ראש הממשלה עצמו 

כמו כן פורסם, כי חלק מהסוגיות שמבקש מבקר המדינה לחקור נופלות לכאורה, בתחום עיסוקה של   .4

ידי מבקר  -ממשלתית או ממלכתית, וכי רשימת הנושאים המתוכננת להיבחן על – ועדת חקירה עתידית 

המדינה היא מקיפה ואינה משאירה בפועל דריסת רגל לחקירה של גופים ממלכתיים אחרים. כך, רשימה  

תפיסת הביטחון הלאומי והשפעתה על תהליכים מרכזיים בדרג המדיני  "  זו כוללת, על פי הפרסומים את

ובצה"ל, הגנת הגבול בעזה לפני המתקפה תוך שחיקת הפרימטר )אזור החיץ הביטחוני שמעבר לגדר(,  

במל"ל בצה"ל  באוקטובר ופעילות הדרג המדיני, צה"ל ושב"כ, הבקרה המודיעינית    7-מהלך האירועים ב 

, מצב מרכיבי הביטחון וכיתות הכוננות  'ראיית צה"ל בפני האויב  –שקיפות צה"ל  'ובשב"כ לפני המבצע,  

 
הראל  1 מתחיל  "  עמוס  המדינה  מבקר  צה"ל,  תחקירי  את  לעכב  מנסה  שנתניהו  הצבאבזמן  תפקוד  "בבדיקת  באתר  "  הארץ" 
ב:(,  6.1.2024) d751-df4f-article/.highlight/0000018c-06/ty-01-https://www.haaretz.co.il/news/politics/2024-זמין 

ffefa25f0000?lts=1705489724088-ad8d . 
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 3  מתוך 2 עמוד

בעוטף עזה, שימור ייצור אמצעי לחימה מתוצרת ישראל בתעשיות הביטחוניות המקומיות, אפקטיביות  

וכן   ואבטחתה,  ברעים  המסיבה  רישוי  ירושלים,  בעוטף  התפר  ההתרעה  'מכשול  מערכות  יתירות 

 3. '"באוקטובר 7-המבצעיות בצה"ל ב

כי   .5 בנוסף  פורסם  מגופי  אמש,  לקבל  המדינה  מבקר  דורש  אשר  והתכתובות  המפורטים  המסמכים 

יקר   זמן  להשקיע  אותם  ובאופן אשר מאלץ  על ראשי המערכות,  עול  עכשיו, מטילים  כבר  הביטחון 

  4.לטובת העניין תוך כדי המלחמה ומבלי שיש להם את היכולת להסביר את המידע המבוקש

מבצעיות,   .6 תוכניות  מצב,  הערכות  וביקש  ולמוסד,  לשב"כ  לאמ"ן,  פנה  המדינה  מבקר  כי  פורסם  כך, 

כי מדובר    - פי הפרסומים  -כך על  – פקודות הגנה וסיכומי מודיעין. בתגובה, מקורות ביטחוניים טענו  

 5עלולה להוביל לחשיפת מסמכים מודיעיניים סודיים ביותר במהלך הקרבות. בטרחה בירוקרטית אשר 

המסמכים והחומרים אשר דורש מבקר המדינה מגורמים ביטחוניים וצבאיים בכירים להעביר  אם כן,   .7

לעיונו כבר בשלב הזה, בו הלחימה עדיין מתנהלת, עשויים לשמש גם כראיות אשר יובאו בפני וועדת  

 החקירה הממלכתית לחקר אירועי השבעה באוקטובר והמלחמה, לכשתקום. 

ותחקירים מגורמים צבאיים וביטחוניים בכירים, כל עוד אותם גורמים ממש    דרישה של מסמכים  כך, .8

, מהוה עול בירוקרטי וגוזלת זמן  עסוקים בניהול לחימה עיקשת וארוכה מזה למעלה משלושה חודשים

. זאת, מבלי שאותם גורמים אשר עוסקים בכך מבינים  כעת בלחימה  יםלהיות מושקע  יםופנאי אשר נדרש

 את המשמעויות של דרישת המבקר להעברת החומרים.  –נוכח מצוקת השעה וניהול הלחימה  –בהכרח 

המדינה  30  יףסע  להוראת בהתאם  בנוסף,   .9 מבקר  התשכ"ח לחוק  דו"יקה ולפס   1958-,  מבקר  ,  של  ח 

פעולותיה של  ולרבות  –ך עתידי ר בו, כחלק מכל הליהמדינה עשוי לשמש כראיה מנהלית כנגד מי שיוזכ

 . וועדת בדיקה אשר תקום

המשפט   .10 בית  לרבות  המשפט,  בתי  ידי  על  כלגיטימי  הוכר  כבר  בדו"ח מבקר המדינה  זה  מעין  שימוש 

שמעון     11204/02  בש"א  ;(23.10.2001)נבו,  ק  אברהם קרמר נ' בז  4886/01בש"א  , למשל:  . וראוהעליון

בע" השקעות  אריסון  נ'  מדינת   4885/03  ץבג" ;(19.7.2002)נבו,    משטרית  נ'  העופות  מגדלי  ארגון 

נט) ,לישרא בג"14(  2פ"ד  נ' ראש הממשל 8192/04  ץ ;  פ"ד   ,ההתנועה למען איכות השלטון בישראל 

קרן דולב   8335/09  ץ בג"  ;468(  1פ"ד נד) יפו,-הס נ' עיריית תל אביב-מתי דה 2126/99  ץ; בג" 145(  3נט)

 (. 16.2.2012)נבו,  לצדק רפואי נ' שר הבריאות 

ישנה חשיבו .11 כן,  הגורמים הבעל  כי  נדרשים  ית  והצבאיים אשר  חומרים למבקר  טחוניים  כעת למסור 

כראיה מנהלית  בעתיד  , עשוי לשמש  ידי מבקר המדינה- המדינה יהיו מודעים לכך שהדו"ח אשר יכתב על

 . כנגד מי שיוזכר בו

 
 שם. 3
Ynet  (16.1.2024  ,)באתר    באוקטובר"   7טובה צימוקי "מיומני מבצעים ועד סיכומי דיון: המסמכים המסווגים שדורש המבקר על    4

                                                                 ב:    זמין
https://www.ynet.co.il/news/article/hj00n7z4ka?utm_source=ynet.app.ios&utm_term=hj00n7z4ka&utm_campaig

n=general_share&utm_medium=social&utm_content=Header . 
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 3  מתוך 3 עמוד

כפרשנית  כ .12 משמשת  לממשלה  המשפטית  היועצת  המשפט,  בית  של  העקבית  לפסיקה  ובהתאם  ידוע, 

המוסמכת של החוק עבור הרשות המבצעת, וחוות דעתה המשפטית מחייבת את כל זרועותיה של הרשות  

)יצחק זמיר "היועץ  המבצעת ומשקפת מבחינתן את הדין הקיים, כל עוד לא קבע בית המשפט אחרת  

,  451  ספר קלינגהופר על המשפט הציבוריהמשפטי לממשלה: משרת הציבור ולא משרת הממשלה"  

454 (1993 .)) 

בדרישה  לפיכך .13 המדינה  מבקר  פנה  אליהם  והצבאיים  הביטחוניים  הגורמים  כלל  כי  חשיבות  ישנה   ,

ידם כאשר  -להעברת חומרים, יונחו בעניין המשמעות העתידית שתהא לכל חומר או עדות שיאספו על 

 תקום וועדת חקירה ממלכתית לחקר אירועי השבעה באוקטובר והמלחמה. 

כן,   .14 גורם מנחה ומפרש את הדין עבור כלל זרועות הרשות המבצעת, נתכבד  כנוכח תפקידך  אשר על 

להעביר   בדרישה  פנה מבקר המדינה  אליהם  והצבאיים  הגורמים הביטחוניים  תנחי את  כי  לבקשך 

בדבר המשמעויות שיש לכך בעניין וועדת החקירה הממלכתית    ,חומרים לטובת הבדיקה שהוא עורך

 לאירועי השבעה באוקטובר והמלחמה, לכשתקום. 

  תגובתכם המהירה.אור חשיבות הדברים ודחיפותם, נודה לל .15

 

 בכבוד רב, 
 

 
                 _______________               

 עו"ד, ד"ר אליעד שרגא    
 ומייסד התנועה למען איכות השלטון בישראל יו"ר                      

 

 

 העתק:

  רו"ח מתניהו אנלגמן 
 מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור 

 מבקר המדינה משרד 
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העתק מענה היועץ המשפטי למבקר 

המדינה לעותרת מיום 22.1.2024
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 מדינת ישראל
 משרד מבקר המדינה
 ונציב תלונות הציבור

 
 

 
 ירושלים     משפטי                  ה היועץ
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 שבט, תשפ"דב י"ב  

 2024ינואר  22

 

 לכבוד

 יועץ משפטי  -, עו"ד תומר נאור

 מנהלת מחלקת ליטיגציה מנהלית -, עו"ד רותם בבלי דביר

 התנועה למען איכות השלטון בישראל

 

 

 ,שלום רב

 

 להחלטה לפתוח בביקורת הדרג הביטחוני והצבאיפנייתכם בנוגע  הנדון :

 17.1.2024מכתבכם מיום 

 

 ולהשיבכם כדלקמן: שבסימוכיןהריני לאשר קבלת מכתבכם 

 

שבו, לערוך  2יסוד: מבקר המדינה, ובפרט בסעיף -חוקלמבקר המדינה סמכות רחבה המעוגנת ב .1

שיש סמכותו האמורה של מבקר המדינה, . , המשתרעת על כל תחום ועל כל ענייןביקורת יזומה

, מטבעה אשר, תלויה ובלתי, עצמאית כרשות המבקר של מעמדומשקפים את לה מעמד חוקתי, 

 הביקורת בעריכת הןו, לביקורת שיועמדו הנושאים בבחירת הן ביותר רחב דעת שיקול לה מסור

  . שלהוי לרבות בכל הנוגע לעית, עצמה

 

בג"ץ דן לא פעם בסמכותו הרחבה של מבקר המדינה ועל כך שהיא נועדה לאפשר למבקר 

 , לדוגמה,כךהמדינה חופש פעולה ומתחם שיקול דעת רחב, החיוניים לביקורת יעילה ומקיפה. 

  : הבפסיק נקבע בהקשר זה

  

 פעולותיו ותחומי, הוא רגליו על העומד ממלכתי כלי היא המדינה ביקורת"
 לפי עדיפות סדרי קובע[ המבקר)...( ] מבצע שהוא הביקורת את חובקים
 החוק חיובי ידי-על לפניו המוצבות והמשימות המטרות פי-על, שיקוליו

  ."לעיניו הנגלית המציאות ידי-ועל

 
 כן ראו:(; 1995) 788, 783, 771( 3, פ"ד מט)טרנר נ' מבקרת המדינה 4914/94בג"ץ ראו בעניין זה: )

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' בנימין נתניהו, ראש ממשלת ישראל  3059/15בג"ץ 
פורסם במאגר ) הברפלד נ' מבקר המדינה 6700/19בג"ץ  ;(10.11.15)פורסם במאגר ממוחשב, 

 לפסק דינה של השופטת נאור  19, פס' בלום דוד נ' מבקר המדינה 4870/10בג"ץ  ;(4.2.20,  מוחשבמ
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סדרי  -, כרך ד הסמכות המינהליתיצחק זמיר, כן, ראו: (; 23.6.11 ,מוחשבמפורסם במאגר )

-מרים בן -, ראו בכל הנוגע ספציפית לעניין עיתוי הביקורת. (2017) 61, פרק  הביקורת המשפטית
שיקול הדעת "כי  ובפרט את אמירתה, (2005) 176-177 ,174 ,152 יסוד: מבקר המדינה-חוק ,פורת

. אכן, אם יימנע )למשל( מבדיקת נושא שעל חייב להיות רחב במה לטפל בזמן נתוןהמסור למבקר 
סבירות -פני הדברים משווע לטיפול מידי מצדו, תהיה הימנעותו כפופה לביקורת שיפוטית, שכן אי

עמירם  597/82לבג"ץ  ה של בן פורתהתייחסות 177ראו בעמ' כן "; קיצונית כמוה כחריגה מסמכות
)לא פורסם(, שם נמחק מבקר המדינה כמשיב כבר בתחילת הדיון, כאשר המשיבים  נ' שר העבודה

של היועץ המשפטי לממשלה אל פרקליטות המדינה בו  1.12.82הגישו לבית המשפט מכתב מיום 
ול דעתו של , נתונה כולה לשיקמתי -ואם כן ההחלטה אם לערוך ביקורת בנושא מסוים, נאמר כי "

 -כן, ראו ו; "מבקר המדינה עצמו, ולעותר אין כל מעמד בעניין זה בפני בית המשפט הגבוה לצדק
היבטים אמת", וינשטיין "ביקורת מדינה בזמן -יורם רבין, יובל חיו וענבל עפרוןמאמרם של 

כתבים ואסופת מאמרים לכבודו ולזכרו של השופט אליעזר גולדברג,  - נהרשויות המדי בביקורת
 . (, וההתייחסות שם לכך שמבקר המדינה אוחז בסמכות לקבוע את עיתוי הביקורת(2023) 119

 

משרד מבקר ואכן, עקרונות יסוד בפעולתה. אפוא עצמאותה ואי תלותה של ביקורת המדינה הן  .2

וביקורת באופן מקצועי והוגן ולפרסום דוחות  המדינה פועל לביצוע תהליכי בדיקה

עתידיים ולהביא לשיפור , וזאת במטרה לחשוף ולמנוע ליקויים אובייקטיביים ונטולי פניות

 בתפקודם והתנהלותם של הגופים המבוקרים.

 

הודעה  נשלחה, 27.12.23מיום  לציבור מבקר המדינהת הודעבהתאם לאמור, וכפי שאף נמסר ב .3

וכן על טיפול  על המחדלים שקדמו לטבח השבעה באוקטובר ביקורתה מלאכתעל פתיחת 

הדרג הן  -לכלל הדרגים  ,הממשלה בעורף לפני ומפרוץ המלחמה בשורה של תחומים אזרחיים

ראש הממשלה, לשרים יצאו פניות ל בתוך כך,הדרג האזרחי. הן הדרג הצבאי והן המדיני, 

חברתי, -ביטחוני, הקבינט הכלכלי-בינט המדינילגורמים הרלוונטיים לעבודת הקהרלוונטיים, 

בסיס לנטען במכתבכם כי כי אין איפוא עולה  מערכת הביטחון השונים.וכן לגורמי צה"ל וגופי 

  .ההתמקדות היא רק בדרג הביטחוני והצבאי

 

בגורמים הצבאיים שלא לפגוע מנת -ועל למורכבות העניין מתוך הבנה כייודגש , מעבר לאמור

, אליו הוכנסה , במכתב פתיחת הביקורתלחימה בעת הזוניהול הבים העסוקים והביטחוני

סד זמנים להמצאת בשלב זה לא נקבע רשימת המסמכים הנדרשים לצורך הביקורת, 

"ביקורות על הכשלים שקדמו לטבח  כיהמבקר שב והבהיר בהודעותיו יתרה מכך,  .המסמכים

-. זאת עלהמלחמה להתפתחות בהתאםופעילות הצבא באותו יום ולאחר מכן יתבצעו  7.10 -ה

 ".מנת לאפשר לצה"ל להתמקד בלחימה בעת הזו ולפעול עד לניצחון על האויב

 

לי , אין למכתבכם 10 -ו 9שהועלו בסעיפים המכפישות וחסרות השחר טענות בכל הנוגע ליתר ה .4

, בפרט בשעה טוב היה אילו טענות אלה לא היו מועלות כללאלא להצר על העלאתם על הכתב. 

מור לאמור במכתבכם המבקר הודיע זה מכבר כי כלל חטיבות הביקורת יעסקו בנושא גשבניגוד 

 -ואיש לא יהיה חסין מביקורת עמוקה ונוקבת בהיבטים צבאיים ואזרחיים ביקורות מלחמה 

  .י, הן בדרג הצבאי והן בדרג האזרחיהן בדרג המדינ
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ותרומתה של הקמת אין חולק בדבר חשיבותה , ועדת החקירהטענותיכם בכל הנוגע ללענין  .5

לחקר המלחמה והאירועים שהובילו למתקפת הטרור הרצחנית של  ועדת חקירה ממלכתית

גבולות גזרה  ועדת חקירה, ייקבעועם הקמת המבקר כבר הבהיר כי ואכן, . השבעה באוקטובר

פתיחה בביקורת אין ביובהר כי , במכתבכםבניגוד לנטען מכל מקום, ו ביחס לנושאים שייבדקו.

לחוק מבקר המדינה,  14לפי סעיף מה גם שהקמת ועדת חקירה ממלכתית, או לפגוע ב ןאייכדי ל

 ה.על בסיס דוחות של מבקר המדינגם , ניתן למנות ועדת חקירה ]נוסח משולב[ 1958-תשי"חה

נ' ראש  אזרחים למען מינהל תקין וצדק חברתיעמותת אומץ  6728/06: בג"ץ גם )ראו בעניין זה

ועדת ( שם עמד בית המשפט על כך ש"30.11.06)פורסם במאגר ממוחשב,  ממשלת ישראל

להחליט על הקמת ועדת חקירה ממלכתית לפי חוק ]מוסמכת[ ביקורת המדינה של הכנסת 

חוק מבקר ( ל1)ב14 -)ב( ו14 )סעיפים המדינה מבקר של דוח שקיבלה לאחר וזאתועדות חקירה, 

 "(.1958-התשי"ח ה, המדינ

 

 למעלה מן הנדרש אוסיף כי אין זה חריג שמבקר המדינה מתחיל בהליך ביקורת בזמן המלחמה. .6

" )שחלקו פורסם כדוח מבצע צוק איתן"ל בכל הנוגעביקורת בזמן אמת בוצעה כך, למשל, 

שאלות ותשובות עם ראו בעניין זה:  - , חלקו טרם פורסם וחלקו חסוי2017מיוחד בפברואר 

 (;29בעמ'  72( יוסף חיים שפירא, ה"ש  ונציב תלונות הציבור, השופט )בדימוס מבקר המדינה

תפקוד את  על דבר בדיקתוהודיע , לינדנשטראוסמיכה המבקר , במלחמת לבנון השניהגם כן, 

אורית אסנין, ) 2012בשנת  מובריאיון שנערך עת דבריו אבעניין זה ראו , והדרג המדיני והצבאי

, מחוז חיפה( –בדלתיים פתוחות )עיתון לשכת עורכי הדין ארנית זוננברג ויוסי הוד "סגירת מעגל" 

 : התייחס לביקורת שנערכה במלחמת לבנון השניה שם ((2012יולי -)יוני 10, 8, עמ' 44גיליון 

 

"המוטו שלי היה ביקורת בזמן אמת. זה דבר קשה לביצוע. לדוגמא, 
, שלושים אנשי צוות מטעמי 2006-כשהתחילה מלחמת לבנון השנייה, ב

בדקו  -הסתובבו ביום הראשון לפרוץ המלחמה, ובדקו את המוכנות שלנו 
דו"ח מצוין וחשוב מאוד, לדעתי.  מקלטים ואת היערכות העורף. יצא

 ". םמצאים שלו יש יכולת להציל חיי אדלמ

 

ו לבג"ץ נגד עתראף אלוף פיקוד העורף, יצחק גרשון, יוער בעניין זה כי הסניגוריה הצבאית ו

הסניגוריה  2088/07 בג"ץמבקר המדינה והוועדה לענייני ביקורת המדינה, בכל הנוגע לדוח זה. )

 .8.8.07 -עתירה זו בסופו של דבר נמחקה ב - (המדינההצבאית נ' מבקר 

 

 במשך , שר המשפטים לשעבר, אשר שימש של דוד ליבאי ומאמרמתוך , ראו בנוסף לאמור

השפעת ביקורת המדינה על "   -הכנסת של המדינה ביקורת לענייני הוועדה ר"יו שנים שמונה

ביחס  ,(1993) 14 - 13, בעמ' 11, 50גיליון , עיונים בביקורת המדינההממשל ועל המינהל הציבורי" 

   : למלחמת המפרץלביקורת המדינה בנוגע 

 

"בדוח מבקרת המדינה על ערכות המגן לאוכלוסייה האזרחית, המבקרת טענה 
 שלא הוכנו התקציבים הדרושים, שהאוכלוסייה אינה מצוידת כראוי ולעמוד 
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מול התקפה, חס וחלילה, ביולוגית או כימית. והתשובה הייתה שהדוח של 
המבקר, בעניינים מסוימים לפחות, אינו מהימן, והמסקנות אינן אחראיות ]...[ 

]...[   היום אני מרשה לעצמי לומר שאין חולק על צדקת עמדתה של המבקרת
אם כן יש ועובדה שבסופו של דבר גם צה"ל הצדיע למבקרת המדינה ]...[ 

דברים שנבדקים; והדברים נעשו אז בזמן מלחמה. אני זוכר שבאותם ימים 
עניין המכתב שכתבה המבקרת נשמר בסודיות רבה כדי שלא לגרום 
לדמורליזציה בציבור, אבל להתריע לפני שר הביטחון ואחרים שאחראים לכך, 

 . כמובן, אחר כך הדברים גםשלדעתה יש לעשות יותר ויש לעשות אחרת
פורסמו, אבל זה היה כבר לאחר מלחמת המפרץ, המבקרת התריעה בזמן 

 המלחמה; זו התרעה בזמן אמת".
 

, לעיניו הנגלית המציאותפי -על, ימשיך לפעול במסגרת סמכותוהמדינה מבקר  על כן,אשר  .7

לביצוע תהליכי בדיקה וביקורת באופן מקצועי והוגן ולפרסום דוחות אובייקטיביים ונטולי 

, כשלנגד עיניו טובת כלל וזאת במטרה לחשוף ולמנוע ליקויים, כל שכן אסונות, עתידיים  ,פניות

  .אזרחי ישראל והם בלבד

 

כיצד תנועה שחרטה על דגלה לפעול למען איכות השלטון בשולי הדברים אציין כי איני מבין 

על אחד מהאירועים החמורים ביותר  דאגה לאינטרס הציבורי, מתנגדת לביקורת המדינהו

טענות שגויות מבלי לבדקן תחילה מול הודעות לתקשורת גם ומעלה , ת ישראלמדינבשארעו 

 טתם.ואף לא למול תגובות משרד המבקר לכתבות שציט שיצאו מטעם מבקר המדינה

 

 

                                                                                                               

 בברכה,                  
 

                                               
 

  , עו"דיואל הדר

 היועץ המשפטי למבקר המדינה

 

 

 

 העתק:

 ונציב תלונות הציבור מבקר המדינה, מתניהו אנגלמןמר 
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 התשפ"ד בשבט ט"ז

 2024  בינואר  25
 

 לכבוד

 רא"ל הרצי הלוי

 ראש המטה הכללי

 צה"ל

        

 נכבדי,

 

 "חרבות ברזל"  -המדינה  ביקורת הנדון:

 2024בינואר  24סימוכין: פנייתך מיום                

 

האויב מול ולמפקדיו, הנלחמים בעוז ובגבורה אני מבקש להודות ללוחמי צה"ל  ,בפתח דבריי

 .וכולנו מתפללים ומייחלים להצלחתם עד לניצחון

 

כלל הגורמים הבכירים , בנושאי "חרבות ברזל" במסגרת עשרות הביקורות בהן פתחנו לאחרונה

החל מראש הממשלה, דרך דרג השרים  -והגופים הממשלתיים הרלוונטיים עומדים לביקורת 

תכנית הביקורת  ים הציבוריים.ביטחוני וכלה במשרדי הממשלה והגופ-והקבינט המדיני

זוהי  .לבדיקתם עליונה קיימת חשיבותש ,עומק המחדלוהסיבות ל בדיקת הכשליםכוללת את 

כלפי אזרחי מדינת ישראל הזכאים לתשובות לשאלות הקשות שנלוו לכשל  הערכית חובתנו

 החמור בתולדות המדינה.

 

צה"ל במאמץ להפריע ל אין כל כוונההצהרתי בעבר, לביקורת המדינה שבתי וכפי ש

ועד היום, צוותי הביקורת במשרד מבקר  7.10-החל מהשבוע הראשון שלאחר ה .המלחמתי

המדינה קיימו עשרות רבות של סיורים בשטח תוך קיום מאות פגישות עם גורמים שונים. 

סיורים ופגישות אלו הובילו לגיבוש רשימה מפורטת של ליקויים וכשלים משמעותיים בנוגע 

לטיפול הממשלתי בעורף האזרחי. רשימת הכשלים הועברה בזמן אמת לראש הממשלה לצורך 

 תיקון מידי.

 

זו, הנחיתי את כלל צוותי הביקורת במשרד מבקר המדינה שלא לקיים התקופה במשך ה

צה"ל על מנת שלא להסיט את הקשב של צה"ל ב םופגישות עם גורמי בבסיסי צה"ל סיורים

 מהמלחמה.
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ימי לחימה בהם צה"ל עבר לשלבי לחימה שונים, כפי  100-את, לאחר למעלה מיחד עם ז

מחייבים בדיקה עמוקה  7.10-הכשלים החמורים שהובילו לאירועי ה ,שהצהירו גורמי צה"ל

 המדיני, הצבאי והאזרחי. -ונוקבת של ביקורת המדינה על כלל הדרגים 

 

 תונמנעתי מפתיחה בפועל של הביקור ל עוד הלחימה הייתה בעצימות הגבוהה ביותראמור, ככ

תוך  בהתאם להתפתחות המלחמה ייפתחו שהביקורותהודעתי  תחת זאת ;במערכת הביטחון

 .התחשבות במצב המלחמה והתפתחויות עתידיות אפשריות

 

 צוותי הביקורת מבחינת כל שנדרשכי  הודגשצה"ל שנשלח לכחלק ממכתב פתיחת הביקורת 

תהליך זהה נעשה באופן . פעולות הביקורתהמשך ל להיערךכדי  ,מסמכיםל גישההוא  בעת הזו

ללא מתן פומבי ענייני וסדור גם עם גופי ביטחון אחרים שאף הם מעורבים במלחמה, 

הקשב מצד  הפניית אינו מצריך שיודגש כי, זהה סיבה ששיתוף פעולהכל אין ם. למעורבות

 ייקבע גם עם צה"ל., לא הדרג הלוחם

 

שנית, מינוי צוות  צה"ל הנמצאים בלחימה.ב םאין כוונה בעת הזו להיפגש עם גורמי יתרה מזו,

קשב לבדיקת להפנות  מסוגלצה"ל סברת כי אכן על כך ש הבדיקה החיצוני על ידך מעיד

מחדדת את חשיבות  של צוות הבדיקה החיצוני על הפסקת עבודתו ההודעה המחדלים בעת הזו.

וף אובייקטיבי חסר פניות אשר יבצע בדיקה עצמאית ובלתי פעילותה של ביקורת המדינה כג

. לפיכך, הגוף הבודק אותולתו של עותלויה וזאת מבלי שהגוף הנבדק יוכל לקבוע את סדרי פ

 ברור לכל כי אין להסתפק בכך שצה"ל יתחקר את עצמו על כשלים בהם היה מעורב.

 

אין חולק על חשיבותה ותרומתה של הקמת ועדת  - תי בשבועות האחרוניםוהבהר תיכפי ששב

עם  .7.10-בחקירה ממלכתית לחקר המלחמה ולאירועים שהובילו למתקפת הטרור הרצחנית 

  הקמת ועדה חקירה, ייקבעו גבולות הגזרה ביחס לנושאים שייבדקו.

ת הוועדה לענייני ביקור [נוסח משולב],1958-התשי"ח יתרה מזו, בהתאם לחוק מבקר המדינה,

 המדינה תוכל להורות על הקמת ועדה חקירה ממלכתית על בסיס דוח מבקר המדינה.

 

אין ו צורה לאירועים ממערכות צבאיות קודמות שוםאינם דומים ב 7.10-אירועי הטבח ב

כי ליבת הביקורות על הדרג המדיני והצבאי  בהריו .7.10-תקדים לכשלים שהובילו לאירועי ה

אינה עוסקת בניהול מלחמת "חרבות ברזל" אלא בבחינת הכשלים שקדמו לה. בשל התארכותה 

של המלחמה בהשוואה למלחמות עבר, נקבעה מתכונת לפיה בשלב זה יומצאו לצוותי הביקורת 
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ישות עם דרגים לוחמים המסמכים הנדרשים מצה"ל ומגורמי הביטחון האחרים, מבלי לקיים פג

 בעת הזו.

 

לצד זאת, יש חשיבות בקיומם של תחקירים ותהליכי הפקת לקחים בכלל הגופים, ובפרט 

 בצה"ל, אך הם אינם באים להחליף את ביקורת המדינה.

 

, זאת במקביל "ל תתקיים בשים לב להתפתחות המלחמהבצההביקורת לאור האמור לעיל, 

 .האחרים הביטחוניים הגופיםעל ו והאזרחי יניהמד הדרג על ביקורותביצוע הל

 

מערכת הביטחון במשרד מבקר על את מנהל החטיבה לביקורת תי יהנחנוכח חשיבות הנושא, 

 .בהקדם יעמשלך פגישה  המדינה לפעול לקביעת

                                  

 

                                                       

 בכבוד רב,                                                                    

            

              

 מתניהו אנגלמן             

 מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור              
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 התשפ"ד   בשבט ו"ט ; 2024  ינואר 25
 , לכבוד

 עו"ד יואל הדר  רו"ח מתניהו אנלגמן 
 היועץ המשפטי   מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור 

 משרד מבקר המדינה  מבקר המדינה משרד 
 ירושלים  ירושלים 

 

צבאי נוכח  ביטחוני וההחלטת מבקר המדינה לפתוח בבדיקת הדרג ה  הנדון: 

 ם כתגובה למכתב – " חרבות ברזל"מתקפת שבעה באוקטובר ומלחמת 
 22.01.2024; מכתבכם אלינו מיום 17.01.2024מכתבנו אליכם מיום   :סימוכין 

)להלן: "   כם אלילפנות    הנני מתכבד"(,  התנועהבשם התנועה למען איכות השלטון בישראל, ע"ר 

 להלן: כד

 האמורה בסימוכין.  22.01.24קיבלנו את תגובתך מיום  .1

של מבקר המדינה לערוך ביקורת יזומה    סמכותוכבר בראשית הדברים יוער, כי אין חולק על   .2

 בכל נושא שימצא לנכון, ובוודאי שאין חולק על היותו של המבקר רשות עצמאית ובלתי תלויה. 

כפי שציינת בסיפא למכתבך, התנועה למען איכות השלטון בישראל הינה עמותה רבת שנים   .3

ואף שמה לעצמה, שנה אחר שנה,    –אשר חרטה על דגלה לפעול למען איכות השלטון בישראל  

 את חיזוק מעמד מבקר המדינה ושמירה על עצמאותו. –כאחד מיעדי העל המתחדשים שלה 

על   .4 להורות  המבקר  של  סמכותו  בשאלת  בסימוכין  האמורה  פנייתנו  עסקה  לא  אלו,  ומשום 

על עריכת ביקורת    הובילה להודעהאשר    הפעלת שיקול הדעת אלא בשאלת  .  עריכת ביקורת

וקציני צבא הגנה   מיטב לוחמי, מפקדי  יזומה על התנהלות הצבא בעת מלחמה, בשעה שבה 

הבהילות  ובכלל כך, לא ברורה לנו    –לישראל מחרפים נפשם וגופם בהגנה על מדינת ישראל  

 לפתוח בביקורת בעת הזו. 

מנת  -זאת עלבהתאם להתפתחות המלחמה.  "(, תתבצע הביקורת  3כפי האמור במכתבך )בסעיף   .5

. והנה, אך אתמול  "לאפשר לצה"ל להתמקד בלחימה בעת הזו ולפעול עד לניצחון על האויב

בערב פנה אליך ראש המטה הכללי בצבא ההגנה לישראל, רב אלוף הרצי הלוי והודיע לך באופן  

תסיט את קשב המפקדים בלחימה; היא  שאינו משתמע לשתי פנים כי עריכת ביקורת בעת הזו  

תפגע ביכולת התחקור המבצעית ובאיכותו; והיא לא תאפשר את הפקת הלקחים ההכרחית  

 1לשם השגת יעדי המלחמה.

 ". א" כנספח ומסומן מצורף  24.1.2024 מיום הלוי הרצי"ל  ראשל הרמטכ"ל  מכתבו

 
 .הלוי"ל רא של למכתבו 4 סעיף  1
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בהפעלת שיקול הדעת של מבקר המדינה ובבחירתו לפתוח בהליך הביקורת  כי  דומה אם כן,   .6

הפגיעה הקשה בלחימה של צה"ל, את הפגיעה   בעת הזו, לא הביא הוא במארג שיקוליו את 

את הפגיעה ביכולתו להפיק לקחים תוך כדי לחימה,   –במפקדיו ובחייליו, ואולי החמור ביותר 

 ובאופן שעשוי להציל חיי אדם.

אשר על כן, פונה אליך רא"ל הלוי בבקשה כי מועד תחילת הביקורת ייקבע באופן שיאפשר   .7

 2לצה"ל להקדיש את הקשב ואת המשאבים הראויים לשם ניהול הלחימה. 

 ניהול לחימה בזמן אמת  בדברביקורת 

עניין נוסף אליו מתייחס רא"ל הלוי במכתבו, הוא היות הליך הביקורת בזמן לחימה תקדימי   .8

וחריג, ובלשון מכתבו "לא בכדי, אין תקדים לקיום ביקורת במתכונת שהגדרת, בעת המלחמה.  

כי   עוד מבצע מתנהל,  'אדרבה, מבקר המדינה כבר קבע בעבר  וכל  רועמים  כאשר התותחים 

 .3" ' הביקורת ממתינה ולא מפריעה לניהולו

כי   .9 טענת  אלינו  במכתבך  המדינה  "והנה,  שמבקר  חריג  זה  בזמן    מתחילאין  ביקורת  בהליך 

)סעיף  .המלחמה ה  6"  דוחות  הלמכתבך,  את  הבאת  לכך,  כראייה  הח"מ(.  ע"י  הוספה  דגשה 

 מלחמת המפרץ., וכן מלחמת לבנון השנייה, למבצע צוק איתןהביקורת שנערכו בכל הנוגע  

זה,   .10 אף במכתב  יחרוג ממנהגו  ולא  בכשרים,  נוהג לחשוד  הח"מ  אין  כי  אציין  רבה  בזהירות 

ואולם דומה כי עצם ההפניה לדוחות אלו, תוך ציון העובדה כי הם מעידים על כך שאין זה חריג  

יש בו על מנת להטעות את הקורא,    – בהליך ביקורת בזמן מלחמה    מתחילשמבקר המדינה  

 ועולה ממנו חוסר דיוק משווע, ובפרט בכל הנוגע לענייננו דנן, ואסביר. 

החלה    1990  בשנת  יצוין כי  מלחמת המפרץ,כך, בכל הנוגע לדוח הביקורת אשר נכתב בנוגע ל .11

לבחון את נושא  מבקרת המדינה דאז, השופטת בדימוס מרים פורת ז"ל, בהליך ביקורת שנועד  

ועל רקע המתיחות במזרח התיכון על רקע כוונותיה  ,  חלוקת ערכות המגן לאזרחי מדינת ישראל

 לכווית והודעותיה כי יש בכוונתה לתקוף גם את מדינת ישראל. של עיראק לפלוש 

זו, ומדינת ישראל למעשה הותקפה בראשית   .12 כזכור, צבא ההגנה לישראל לא לחם במלחמה 

חודשים לאחר  ,  1991בינואר    17-18, כאשר הטיל הראשון לעברה שוגר בלילה שבין  1991שנת  

לאחר סיום ,  1991. לבסוף, פורסם דו"ח הביקורת בחודש אפריל  שהחל הליך הביקורת האמור

 .  המלחמה

. גם פה מדובר היה בהליך ביקורת  מבצע צוק איתןלדוח שנכתב בנוגע לביחס  הדברים דומים אף   .13

ישראל.   מדינת  על  עזה  מרצועת  המנהרות  איום  את  לבחון  עוד  שנועד  החלה  הדוח  כתיבת 

 
 .הלוי"ל רא של למכתבו  5 בסעיף , שם 2
 .הלוי"ל רא של למכתבו  4 בסעיף , שם 3
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לבסוף, פורסם הדוח )וכפי שציינת  במהלך הלחימה.    הופסקה, ועל פי דיווחים  2014בפברואר  

 , זמן רב לאחר סיום הלחימה.2017בהגינותך( רק בפברואר  

מדבריו של מי שהיה מבקר המדינה    הבאת,  מלחמת לבנון השניהבאשר לדוח שנכתב בנוגע ל  .14

, ובו הוא  2012שנת  דאז, כב' השופט מיכה לינדנשטראוס ז"ל בראיון עיתונאי שנערך עימו ב

"בדקו מקלטים ואת היערכות   –מדבר על כך שנערכה ביקורת מאז יומה הראשון של הלחימה 

 בדוגמא אותה הוא נותן על מנת להמחיש את החובה לערוך ביקורת גם בזמן אמת.  –העורף" 

אין התנועה והח"מ מבקשים חלילה לחלוק על זכרונו של כב' השופט לינדנשטראוס המנוח,   .15

,  עסק בהיערכות העורף ותפקודו במלחמת לבנון השנייההמיוחד אשר  הדוח  ואולם קריאת  

 נפתח במילים: מציירת מציאות שונה, מקום בו הדוח

השנייה  סמוך" לבנון  מלחמת  סיום  מכוח    לאחר  המדינה  מבקר  החליט 

התשי"ח המדינה,  מבקר  ובחוק  המדינה  מבקר  יסוד:  בחוק    1958-סמכויותיו 

]נוסח משולב[, המסמיכים אותו, בין השאר, לבחון "את חוקיות הפעולות, טוהר  

המידות, הניהול התקין, היעילות והחיסכון של הגופים המבוקרים, וכל עניין  

עשיית   על  צורך",  בו  שיראה  הקשורים  אחר  נושאים  בכמה  מקיפה  ביקורת 

למלחמה בדגש על היערכות רשויות השלטון לטיפול בעורף בעתות חירום ועל  

 )הדגשות הוספו ע"י הח"מ(.  "תפקודן במלחמה.

. והנה לאורך כל  2006באוגוסט, שנת    14-ביולי ל   12כזכור, מלחמת לבנון השנייה התנהלה בין   .16

.  2006הדוח, וביחס לכל הגופים המובאים בו מודגש כי הליך הביקורת החל בחודש ספטמבר  

 חודשים לאחר שנדמו התותחים. 11, 2007כך או אחרת, הדוח עצמו פורסם בחודש יולי 

הנה כי כן, ובמלוא הזהירות, אבקש לטעון כי טענותיך בדבר קיומם של הליכי ביקורת על הדרג   .17

, אינן עומדות במבחן המציאות. במלחמת המפרץ ובמבצע  נפתחו בזמן הלחימההצבאי אשר  

על    –צוק איתן מדובר היה בדוחות שהחלו להכתב עוד קודם ללחימה, ובמלחמת לבנון השניה  

 מדובר בדוח שהחל להכתב לאחר המלחמה.   – אף האמור באותו הראיון 

כל הדוחות האמורים עוסקים במוכנות    –יתרה מכך, וגם לדברים אלו חשיבות רבה מאין כמוה   .18

עוסק   האמורים  מהדוחות  אחד  לא  ואף  הבטחון,  גופי  של  דפנסיביים  ובהיבטים  העורף 

 בוודאי שלא תוך כדי ניהול הלחימה בשטח. –בהחלטות שהתקבלו על ידי הדרגים הלוחמים 

על אף הערותיך בדבר השימוש בדיווחים מהתקשורת, אין לנו אלא להזכיר בשנית את שפורסם   .19

כי מבקר המדינה פנה לאמ"ן, לשב"כ ולמוסד, וביקש הערכות מצב, תוכניות מבצעיות, פקודות  

כי מדובר    -פי הפרסומים  - כך על  –בתגובה, מקורות ביטחוניים טענו  , וכי  הגנה וסיכומי מודיעין

בטרחה בירוקרטית אשר עלולה להוביל לחשיפת מסמכים מודיעיניים סודיים ביותר במהלך  

 הקרבות. 
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הרמטכ"ל הלוי אמש, מתייחס הוא לכך שהחלטת לפתוח בשלב בנוסף, גם במכתב ששיגר אליך   .20

נושאי ביקורת, ובאופן אשר מאשש את החשש לפיו    33זה בביקורת רחבת היקף, תוך פירוט  

 מדובר בטרחה בירוקרטית רבה בעת הזו. 

אשר כמותו מעולם לא נעשה    –מכלל האמור עולה כי המדובר בהליך ביקורת תקדימי אם כן,  .21

בשעה שמדינת ישראל וצבא ההגנה לישראל שרויים בלחימה קשה מאין כמותה. מעולם לא  

נפתחה חקירה בזמן אמת, מעולם לא נבדקו הכוחות הלוחמים בזמן אמת, מעולם לא נאלצו 

המפקדים הלוחמים להתמודד עם בקשות ממבקר המדינה בשעה שעליהם להיות מרוכזים 

ובראשן ניצחון צבא ההגנה לישראל על אויבנו   ,בניהול הלחימה ובהשגת מטרותיה  כל כולם

 ., והשבת החטופים והחטופות בשלוםאשר קמו לכלותינו

ובשולי הדברים לפרק זה, אך לא בשולי חשיבותם, לא נוכל שלא לתהות הכיצד דווקא מבקר   .22

ביקורת   פנים את התנגדותו לעריכת  המדינה אשר חרט על דגלו באופן שאינו משתמע לשתי 

בזמן אמת, אשר משנתו ולחם חוקו העלו על נס את ביקורת הבדיעבד ולאחר מעשה, ועל מנת  

כיצד דווקא מבקר המדינה הזה בוחר להוביל מהלך כה   –  להכביד על הגופים המבוקריםשלא 

וכפי שהתריע בפניו הרמטכ"ל    –חריג ותקדימי, תוך פגיעה מפורשת בצה"ל ובכוחות הלוחמים  

 בעצמו. 

 פגיעה בוועדת חקירה עתידית, ובמושאי הביקורת 

לצד האמור עד כה, נבקש להצביע על הפגיעה החמורה שעשוי לעורר הליך הביקורת בעבודתה   .23

 העתידית של וועדת חקירה, ובמושאי הביקורת עצמם. 

אין חולק בדבר חשיבותה ותרומתה של הקמת ועדת חקירה  ( כי "5אתה מציין במכתבך )בסעיף   .24

המלחמה   לחקר  השבעה  ממלכתית  של  הרצחנית  הטרור  למתקפת  שהובילו  והאירועים 

באוקטובר. ואכן, המבקר כבר הבהיר כי עם הקמת ועדת חקירה, ייקבעו גבולות גזרה ביחס  

 " .לנושאים שייבדקו

ואולם תחילתו של הליך ביקורת בעת הזו, כאשר לא ברור עדיין מתי תסתיים הלחימה, ומתי   .25

תקום אותה וועדת חקירה מיוחלת אשר תוכל לבחון באופן רב מימדי ולעומקם של דברים את  

יש בה בהכרח על    –התנהלות כלל הגורמים במערכת עובר לפרוץ המלחמה ובוודאי ניהולה  

, ובפרט אם דוח הביקורת יפורסם טרם תוקם וועדה,  מנת לפגוע בכל וועדה עתידית שתקום

 או טרם יתפרסמו ממצאיה. 

נזכיר, כי בעת הזו ביקש המבקר מכלל הגורמים במערכת הבטחון וברשויות השונות מסמכים  .26

לה, קדמו  אשר  ולימים  ללחימה  הנוגעים  רבים  מטילה  מסווגים  אשר  ראשי    בצורה  על  עול 

המערכות, ובאופן אשר מאלץ אותם להשקיע זמן יקר לטובת העניין תוך כדי המלחמה ומבלי  

 . שיש להם את היכולת להסביר את המידע המבוקש
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על  העברת   .27 אלו האמונים  הוצאתם מחזקת  תוך  גורמים במשרד המבקר,  לידי  אלו  מסמכים 

ניהול המלחמה עשויה להביא לחשיפתם של מסמכים מסווגים, הדלפות ופגיעה של ממש בניהול  

 הלחימה, בכוחות הלוחמים ובבעלי התפקידים העומדים בראשם.

פרסום דוח ביקורת עתידי, הנשען על ביקורת שנעשית    –ואף אולי יותר    –חמור לא פחות מכך   .28

מבלי   כראוי  להגיב  לביקורת  העומדים  התפקידים  לבעלי  תאפשר  לא  ואשר  הלחימה,  בעת 

שלהם   הלחימה  יכולת  כנגד    –שתפגע  לעמוד  עשוי  אשר  ביקורת  דוח  לפרסום  בהכרח  תביא 

 ובאופן שעשוי לעמוד כנגדם בכל וועדה ממלכתית אשר תקום בעתיד.גורמים במערכת, 

  1958-, התשכ"חלחוק מבקר המדינה  30בהתאם להוראת סעיף  שהרי כפי הידוע לך בוודאי,   .29

כחלק מכל  וולפסיקה, דו"ח של מבקר המדינה עשוי לשמש כראיה מנהלית כנגד מי שיוזכר בו, 

 ולרבות פעולותיה של וועדת בדיקה אשר תקום. –הליך עתידי 

בית   .30 ידי בתי המשפט, לרבות  על  כלגיטימי  הוכר  זה בדו"ח מבקר המדינה כבר  שימוש מעין 

בש"א    ;( 23.10.2001)נבו,  אברהם קרמר נ' בזק   4886/01המשפט העליון. וראו, למשל: בש"א  

בע"מ     11204/02 השקעות  אריסון  נ'  שטרית  ארגון   4885/03בג"ץ   (;19.7.2002)נבו,  שמעון 

התנועה למען איכות השלטון  8192/04; בג"ץ  14(  2פ"ד נט) ,מגדלי העופות נ' מדינת ישראל

-הס נ' עיריית תל אביב-מתי דה 2126/99; בג"ץ  145(  3פ"ד נט) ,בישראל נ' ראש הממשלה

 (. 16.2.2012)נבו,  קרן דולב לצדק רפואי נ' שר הבריאות 8335/09בג"ץ  ;468( 1פ"ד נד) פו,י

הנה, אף עניין זה מן הראוי היה שיעמוד בפניו של מבקר המדינה שעה שהחליט לפתוח בהליך   .31

 ביקורת חריג ותקדימי זה בעת מלחמה. 

 סיכום

צירופם של כלל אלו יחדיו: היותו של הליך ביקורת זה  אם כן, מסיכומם של דברים עולה כי   .32

לפנייה מפורשת של הרמטכ"ל; חריגה מהנוהג   ובניגוד  בניגוד לעמדת הצבא  וחריג;  תקדימי 

הלחימה   לתום  להמתין  הסירוב  עצם  אמת;  בזמן  לביקורת  ביחס  בעצמו  המבקר  שהנהיג 

כל אלו    –ם ובגופי הבטחון  ולהקמתה של וועדת חקירה ממלכתית; וכן הפגיעה בכוחות הלוחמי

מעלים את החשש הכבד שמא הליך הביקורת האמור נפתח מתוך שיקולים זרים אשר אינם  

 ממן העניין, ואשר נועד לשרת טעמים עלומים.  

התנועה מערערת על סמכותו של המבקר, ואולם כן תבקש היא  כאמור ברישא למכתבנו זה, אין   .33

לערער על שיקול הדעת אשר הביא אותו דווקא בימים אלו לפתוח בהליך הביקורת כפי שפתח,  

החלטה שרירותית,  ב  קשים. המדובר   ולטעון כי המדובר בהחלטה אשר נפלו בה פגמים מנהליים

בכוחות הלוחמים ובוועדת החקירה   לפגיעהבהחלטה שלא ניתן בה משקל ראוי  בלתי מידתית,

 ובוודאי שאיננה סבירה באופן היורד לשורשי שורשו של הליך.  העתידית,
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אשר על כן, ומתוך האמור לעיל, אין לנו אלא לשוב ולחזור על האמור בפנייתנו הקודמת מיום   .34

ו17.01.2024 הליך הביקורת  ,  ייעצר  הזו  כי לעת  ועד אשר    – לבקש  עד אשר תפסק הלחימה, 

   חקירה ממלכתית. תוקם וועדת

מבקר  .35 מוסד  של  במעלה  ראשונה  כתומכת  עומדת  בישראל  השלטון  איכות  למען  התנועה 

שותף למאבק לשם שמירה על מדינת ישראל    –ותוסיף לראות בו    –המדינה, ובמשך שנים ראתה  

מבקר   מעמד  על  ושמירה  הגנה  לשם  להיאבק  בעתיד  גם  תמשיך  התנועה  משחיתות.  נקייה 

   המדינה ועל הליך ביקורת עצמאי, נקי משיקולים זרים ובלתי תלוי.

ולהחלטתכם באמור   תגובתכם המהירהדברים ודחיפותם, נודה לרבה של האור חשיבות הל .36

שני   ליום  צעדינו  29.1.2024עד  לרבות  צעדינו,  המשך  את  לבחון  שנוכל  מנת  על  וזאת   ,

 .המשפטיים

  ונדע ימים טובים יותר, ימי שלום בארץ.בברכת חג טו בשבט שמח, ומי ייתן   .37

 ובב"ח  בכבוד רב,
 

                                                           _______________         
     

  תומר נאור, עו"ד                                                                                                    
 היועץ המשפטי                                       

         
 
 

 העתק:

 מיארה, היועצת המשפטית לממשלה -עוה"ד גלי בהרב

 הוועדה לביקורת המדינה חה"כ מיקי לוי, יו"ר 

 רא"ל הרצי הלוי, ראש המטה הכללי בצבא ההגנה לישראל

 ראש שירות הביטחון הכללי רונן בר, ראש 

 ראש המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדיםדוד ברנע, 
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9 מכתבו של הרמטכ"ל רא"ל הרצי הלוי מיום 24.1.2024 א
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נספח א

מכתבו של הרמטכ"ל רא"ל הרצי 

הלוי מיום 24.1.2024

עמ' 9
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העתק פרסומם של איתמר אייכנר 

וטובה צימוקי "נתניהו למבקר 

המדינה: תדחה את הביקורת" 

Ynet, מיום 25.1.2024

עמ' 130
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העתק מענה היועצת המשפטית 

לממשלה לעותרת מיום 28.1.2024

עמ' 132

131



1

רח' צלאח א-דין 29, ירושלים    91010 073-3925511 פקס:02-6467001

לשכת היועצת המשפטית לממשלה 

ירושלים, י"ח שבט תשפ"ד 
28 ינואר 2024 

מס' מסמך: 004-99-2024-002145 
(בתשובה נא לציין מספרנו) 

 

לכבוד 
"ד תומר נאור  עו

גב' רותם בבלי דביר 
 rotem@mqg.org.il :באמצעות דוא"ל

 
 

שלום רב, 

 

הנדון: תגובה למכתבך מתאריך: 21.1.2024 
סמך: מכתבך מיום 21 ינואר 2024 

 
 

 
הריני לאשר בזאת כי מכתבך שבנדון התקבל בלשכתנו ביום 21/01/2024. 

 
 

לאחר עיון בפנייתך היא הועברה לטיפול לשכת פרקליט המדינה. 

 

 .073-3925666 : לבירור ניתן לפנות למספר הטלפון

 

למען הסר ספק, יובהר כי אין באמור משום חיווי דעה או נקיטת עמדה באשר לפנייה, לגופה. 

 

 

 בכבוד רב, 

 

   

  אוריאן שם טוב - מיכאלי 
 ראש לשכת היועצת המשפטית לממשלה  

 

 

 

  

 

 
: פרקליט המדינה; העתק (בצירוף הפניה)
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המדינה מיום 31.1.2024
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 כ"א שבט תשפ"ד, 2024ינואר   31

 לכבוד, 

 עו"ד יואל הדר  רו"ח מתניהו אנלגמן 
 היועץ המשפטי   מבקר המדינה ונציב תלונות הציבור 

 משרד מבקר המדינה  מבקר המדינה משרד 
 ירושלים  ירושלים 

 

ביטחוני  החלטת מבקר המדינה לפתוח בבדיקת הדרג ה – תזכורת   הנדון: 

  " חרבות ברזל"צבאי נוכח מתקפת שבעה באוקטובר ומלחמת  וה
 . .1.2024025; מכתב תגובה מטעמנו מיום 22.01.2024; מכתבכם אלינו מיום 17.01.2024אליכם מיום  : מכתבנו סימוכין 

 

השלטון   איכות  למען  התנועה  "בשם  )להלן:  ע"ר    כםאלילפנות    יםמתכבד   הננו"(,  התנועהבישראל, 

 להלן: כד

למספר  במכתב תגובה מטעמנו ומסגרתו ביקשנו את התייחסותכם    אליכם  פנינו  ,25.01.2024ביום   .1

כי לעת זו ייעצר הליך  ביקשנו  ,  17.01.2024מיום    הראשונה בהמשך לפנייתנו  כמו כן, ו  . שהועלו  טענות 

עד אשר ותפסק הלחימה    עד אשרוזאת    –באוקטובר ומלחמת חרבות ברזל    7-על אירועי ה  הביקורת

 .בעניין  אשר תגיש את ממצאיה תוקם וועדת חקירה ממלכתית

הינו מהלך    תוך כדי שהמלחמה מתנהלת,  ,טענו כי פתיחה בהליך ביקורת  תגובתנוביתר פירוט, ב .2

ביחס לביקורת בזמן    מבקר המדינה בעצמו  שהנהיגחריגה מהנוהג  אף בנערך    אשר,  תקדימי וחריג

טענו,אמת כן  בהליך    .  פתיחה  מלחמה   ביקורתכי  של  ובגופי    פוגעת  בעיצומה  הלוחמים  בכוחות 

  בניגוד לעמדת הצבא ולפנייה מפורשת של הרמטכ"ל בעניין.   מטבע הדברים נערכתהביטחון, ולכן  

שמא הליך הביקורת האמור נפתח    מעלים את החשש הכבד  , צבר הנסיבות שתוארועמדנו על כך ש

   לשרת טעמים עלומים.   ו, ואשר נועדמתוך שיקולים זרים אשר אינם ממן העניין

טרם    חשיבותם הרבה של הדברים שהועלו,  ועל אף   ,והינה כי כן, בחלוף המועד למתן תגובה למכתבנו .3

  .למכתבם מטעמכקיבלנו כל מענה 

מבקר המדינה הנחה את כלל עובדי משרדו    הגיע לידיעת התנועה מידע לפיו  ,שחלפובד בבד, בימים   .4

,  לכךנוסף  ביקורת.  נושאים ל  60- ככך כלל  כלל  בלעסוק אך ורק בהליכי הביקורת הנוגעים למלחמה, ו

  חודשים מרץ בין הביניים הנודע לתנועה כי המבקר הנחה את צוותי הביקורת להיערך להוצאת דוח 

   .2024כאשר הכוונה היא להגיש את הדוח הסופי בעניין כבר בנובמבר  , 2024אפריל ל

במכתבכם מיום    המבקראינה עולה בקנה אחד עם טענת    המפורטתתנהלות  הה   –לכם  , כידוע  אולם .5

מנת לאפשר לצה"ל  -זאת על.  , לפיה תתבצע הביקורת "בהתאם להתפתחות המלחמה22.01.2024

עם הקמת ועדת חקירה,  ומתוך הבנה כי  ""    לניצחון על האויב  דעולפעול  להתמקד בלחימה בעת הזו  
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 2  מתוך 2 עמוד

 
 

ככל שמבקר המדינה יפרסם את הדוח  והינה כי כן,    1" .וייקבעו גבולות גזרה ביחס לנושאים שייבדק

ובחודשים   בזמן  זאת  הקרובים,  עדיין  בו  אף  שהמלחמה  להניח  כבד    קיים  –  תתנהלסביר  חשש 

וכן בפעילותה של וועדת   בנשואי הביקורת ובמערכת הביטחון,במאמץ המלחמתי ו  אנושהלפגיעה  

 החקירה הממלכתית העתידית שתקום ובממצאיה. 

מנת שנוכל לבחון את המשך , וזאת על  נבקש לקבל את התייחסותך לטענות המועלותלאור האמור,   .6

 .צעדינו, לרבות צעדינו המשפטיים

 

   בכבוד רב,
 

 
                                            

 

 
 בהתאמה. 5-ו  3ראו שם, פסקאות  1

 ________________________  ________________________ 

 דעו" תומר נאור, עו"ד, ר אליעד שרגא"ד

 יו"ר ומייסד התנועה למען איכות השלטון בישראל 

                

 היועץ המשפטי 
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