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  מבוא א.  

ðוכח ההתפתחויות האחרוðות סביב פעילות פלסטיðית לקידום הכרה במדיðה פלסטיðית, ðתבקשðו  

ידי   לאומי  טההמעל  מטה    (מל"ל)   לביטחון  עבודת  היבטים ראשוðית  בין משרדית  לרכז  לבחיðת 

לת  מהמהלכים הפלסטיðיים הצפויים, כחלק מעבודת מטה כוליכולים לðבוע  ה מסוימים  משפטיים  

מדיðי,   –לביטחון לאומי לבחיðת השלכות מהלכים כאמור במישורים שוðים, לרבות    מטההשהוביל  

תבקשה התייחסותðו להשלכות משפטיות אפשריות הðובעות מהקמתה של  הכלכלי ובטחוðי. בפרט  

הðחות עובדתיות מסוימות    , כאשר הוגדרו בðושא זה על ידי המטה לביטחון לאומימדיðה פלסטיðית

  .  ו גם שאלות ספציפיותכמ

הðוגע בכל  ובפרט  זה,  בהקשר  המשפטי  הðיתוח  כי  עתידית  ל  יודגש,  פלסטיðית  מדיðה  הקמת 

והשלכות מהלך כאמור, מושפע במידה רבה מהðסיבות העובדתיות כפי שתירקמðה בסופו של דבר  

שיהיו  ביטוין  מו המדיðיכפי  ובישראל-במישור  הביðלאומית  בזירה  וברא  :פוליטי  שוðה,  בראש 

ופעולות הפלסטיðיות, בהחלטות שיתקבלו במדיðות שוðות ובזירות ביðלאומיות שוðות  בהחלטות  

  – הדרג המדיðי בðושאים שוðים, ביðיהן  (לרבות ארגוðים ביðלאומיים שוðים), ובישראל בהחלטות  

א מכאן, כי חלק ðיכר מהðיתוח המובוכן הלאה.    תמסגרת ההסכמיל  התייחסותהתגובה הישראלית,  

במסמך זה מתבסס על הðחות עובדתיות שייתכן ותשתðיðה באופן מהותי עם התפתחות האירועים  

  ובהתאם למדיðיות שתתווה על ידי הדרג המדיðי.  

  

מדיðי ובראשוðה  בראש  שהיðו  בðושא  מדובר  כי  ðדגיש  המשפטיים  -עוד  ההיבטים  וכי  פוליטי 

  דרג המדיðי והðחיותיו.  שיתקבלו בהחלטות  היðם ðגזרת שלהמשפטיות  וההשלכות 

  

, אשר היðו ראשוðי ויצריך עבודת השלמה בעתיד בהתאם להתפתחויות ומידע שיתקבל  מסמך זה

במערכת, ðוספים  במישורים    מגורמים  בðושא  במל"ל  העבודה שתהיה  לתיכלול  בהתאם  גם  כמו 

ם להקמתה יציג בקצרה תרחישים שוðים לפעילות פלסטיðית אפשרית, רקע לעðיין התðאיהאחרים,  

והשלכות הðובעות מהכרה  של מדיðה במשפט הביðלאומי, ובפרט סוגיית ההכרה במדיðה חדשה 

 ,בסוף המסמךכאמור, ולאחר מכן, השלכות פרטðיות לעðיין הקמתה של מדיðה פלסטיðית עתידית.  

ðסכם בקצרה במספר סוגיות בהן קיים להערכתðו צורך בהכרעה של הדרג המדיðי, אשר   ,כðספח

    יע כמובן גם על הðיתוח המשפטי העתידי. תשפ
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שðעשתה בשיתוף עם מחלקת הדין הביðלאומי  משרדית  -הביןהמסמך היðו תוצר של עבודת המטה  

המחלקה לתפקידים מיוחדים מחלקת יעוץ, היחידה להסכמים ביðלאומיים,  ,  בפרקליטות הצבאית

הביðלאומי הביðלאומית,  בתחום  המשפטו  ,המחלקה  העזרה  הפלסטיðיתמחלקת  משרד  ב  ית 

המטה הלשכות המשפטיות של משרד החוץ, משרד הביטחון, שירות הביטחון הכללי,  ו  ,המשפטים

    .אשר תרמו רבות לעבודה ומשרד התמ"תלביטחון לאומי 

  

    תרחישים אפשריים לצעדים פלסטיðים ב. 

בין אם לצורך קבלת   –דום תביעותיהם  ישðם מספר תרחישים אפשריים לצעדים פלסטיðים לקי

הכרה כמדיðה והקמתה ובין אם לצורך קיבוע מרכיבים ודרישות כחלק מהכðה למשא ומתן עתידי  

   עם ישראל.

  

האו"ם מהווה זירה מרכזית לפעילות הפלסטיðית, כפי שעולה אף מהצהרות ההðהגה הפלסטיðית.  

בן אפשרות לתרחיש המשלב בין החלופות  זאת לצד פעילות במישור הבילטראלי, כאשר ישðה כמו

פעילות מול מועצת    – במסגרת האו"ם ðיתן להצביע בשלב זה על שðי אפיקים מרכזיים    השוðות. 

לרבות ðיסיון להצטרף לארגון כמדיðה חברה; ופעילות מול העצרת הכללית, לרבות ðיסיון    ,הביטחון

פðיה לקבלת חוות דעת מייעצת של  לקבל מעמד של מדיðה משקיפה שאיðה חברה וðיסיון לקדם  

בשאלת קיומה של מדיðה פלסטיðית או שאלות אחרות מהן יכולה לðבוע    )ICJ(בית הדין הביðלאומי  

חשוב להדגיש  .  או לחילופין בהתייחס לרכיבים בהגדרתה של אותה מדיðה  מסקðה משפטית כאמור

הכללי העצרת  או  הביטחון  מועצת  מול  (כגון  באו"ם  מסוים  מהלך  את כי  בהכרח  שולל  איðו  ת) 

   .האפשרות של מהלך ðוסף באו"ם (כגון קידום פðיה לחוות דעת מייעצת בבית הדין הביðלאומי)

  

.  התקבל כמדיðה חברה באו"םל לðסות ו , יכולים הפלסטיðים  במסגרת פעילות מול מועצת הביטחון

בהמלצה חיובית של  מעבר לתðאים המהותיים לשם כך, מבחיðה פרוצדוראלית יהיה עליהם לזכות 

מועצת הביטחון, ברוב של תשע מדיðות ובהסכמת כל החברות הקבועות, קרי ללא הפעלת זכות  

  לא ðיתן לעקוף את התהליך האמור.  2/3הוטו, ולאחר מכן, אישורה של העצרת הכללית ברוב של  

  , קרי   –  (גם לא באמצעות הליך מיוחד של העצרת הכללית תחת מðגðון "מתאחדים למען השלום")

  מתחייבת המלצה חיובית של מועצת הביטחון ורק לאחריה הצבעה של העצרת.  

  

ק היðה  הביטחון  מועצת  מול  לפעילות  מרכיבים אפשרות אחרת  במפורש  הקובעת  החלטה  ידום 

, גבולות  "פלסטין"דוגמת תאריך יעד, מעמדה של ירושלים כבירת    –   מוגדרים למדיðה הפלסטיðית 
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אשר באופן מסורתי אמורים להיקבע במסגרת מו"מ בין הצדדים. מטרת    המדיðה ותכðים ðוספים,

החלטה מסוג זה היðה מתן גושפðקא משמעותית לרעיון הזכאות של הפלסטיðים למדיðה ורכיבים  

דרש הסכמת חמש החברות הקבועות. כמובן שהחלטה יבהגדרתה. על מðת לקבל החלטה מחייבת, ת

גם במסגרת העצרת הכללית, אולם מבלי שיהיה לה תוקף  בעלת מאפייðים דומים יכולה להתקבל  

  מחייב. 

  

ישðה אפשרות כי הפלסטיðים יפעלו לקידום החלטה בעðייðם,  באשר לפעילות במסגרת העצרת  ,

. זאת גם באמצעות הממליצה על צירופה כחברה לארגוןאו  לרבות כזו המכירה במדיðה החדשה  

בו   במקרהלעצרת  המאפשרת פðיה), Uniting for Peace(" החלטה מסוג "מתאחדים למען השלום

והביטחון הביðלאומי בשל  יכולה לפעול מכוח אחריותה לשמירת השלום  הביטחון איðה  מועצת 

זה כדי להחליט על קבלת מדיðה חברה  היום לא ðעשה שימוש בהליך  זאת, עד  (עם  וטו.  הטלת 

  לאו"ם). 

  

לקדם החלטה אשר מביעה תמיכה  לא יתקשו  הפלסטיðים  לðוכח המציאות הפוליטית,  ðיתן להðיח כי  

פלסטיðית.   במדיðה  החלטהככלל,  בהכרה  לקבל  מðת  רוב    על  ðדרש  הכללית  מבין  רגיל  בעצרת 

  ישðן מספר החלטות לגביהן עם זאת,    .)ðמðעות(לא כולל    הðוכחות והמצביעות  המדיðות החברות

והחלטה המוגדרת    באו"ם  הכחבר  החדש  ההחלטה על קבלת מדיð  ובהןðדרש רוב של שðי שליש,  

החלטה של העצרת  בðיגוד להחלטה של מועצת הביטחון,  .  ע"י העצרת הכללית כהחלטה חשובה

,  מחייבת לכשעצמה   איððה בעלת ðפקות   , לרבות דרך התהליך של "מתאחדים למען השלום" הכללית 

ומשמעויות מדיðיות אך   זאת    . שוðות שפטיות  וכן השלכות מ   שוðות,   עשויות להיות לה השלכות 

ביðלאומיים   ה יש לעתים השפעה על העמדה בה ðוקטים מדיðות וארגוðיםאללהחלטות  שמכיוון  

לשאלות ("שוðות  ביחס  המאיץ  גורם  להיות  עשויות  הכללית  העצרת  החלטות  ארגוðים זרז.   ("

ילה  המייצגות הסכמה רחבה בקה   ,ביðלאומיים אחרים לðקוט בפעולות מסוימות. להחלטות העצרת

הביðלאומית, עשויה להיות גם השפעה על דעת הקהל הביðלאומית ומידת הלגיטימיות של פעולות  

ðייðמסוימות ועל כן להחלטות אלו חשיבות רבה בעð  .ו  

ת לקבלת חוות דעחלופה ðוספת לפעולה היðה קידום פðייה של העצרת (או אורגן מוסמך אחר)  

תתמוך בשאיפה הפלסטיðית לקבלת הכרה ביðלאומית.    אשר  )ICJ(  מייעצת של בית הדין הביðלאומי

היא    ,באופן ישיר  ומשכך איðה אכיפה בעלת מעמד משפטי מחייב,  הגם שחוות דעת כאמור איðה  

. חוות דעת כזאת יכולה  ðחשבת כמשקפת את המשפט הביðלאומי ומשמשת לרוב כמסמך פרשðי

בהחלט ביכולתה להðיע תהליכים    כן,  כמולשמש כבסיס או תמיכה לתהליכים משפטיים אחרים.  
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בðוסף, כדוגמת מועצת הביטחון.    ,פוליטיים שסופם אימוץ החלטות מחייבות בידי גופים ביðלאומיים

לðקוט   שוðים  ארגוðים  או  מדיðות  על  השפעה  לרבות  רבות,  אחרות  השלכות  לה  להיות  יכולות 

לה תופðה לבית הדין, כך  השאלה העיקרית בðוגע לתרחיש זה היðה איזו שאפעולות בעקבותיה.  

במדיðה להכרה  הפלסטיðי  למהלך  תסייע  באפיוðה  שהתשובה  רכיבים  לקיבוע  פðיה  כי  ðציין    . או 

  זמן ואיðו מביא לתוצאה מיידית. ליך שאורך  לקבלת חוות דעת כאמור היðה ה

ישðה   הביטחון,  מועצת  של  מעורבות  המחייב  מהלך  חברה,  כמדיðה  להצטרפות  אפשרות  מעבר 

לשיðוי מעמד הפלסטיðים ממעמד של "ישות משקיפה", למעמד של "מדיðה משקיפה שאיðה  ן  לðיסיו

חשוב להדגיש בהקשר זה,  .  2מהלך כזה יכול להתðהל בעצרת ללא מעורבות מועצת הביטחון   .חברה"

שיפורטכ כפי  הפעולה  ביכולת  לשיðויים  מעבר  בראש    וי  רבה  משמעות  המעמד  לשיðוי  להלן, 

בתודעה הביðלאומית בדומה להכרה רחבה.   "מדיðה"קיומה של  מקבע את  ובראשוðה במובן זה שהוא  

  במסגרת האו"ם ומחוצה לו.  ,מכאן ðגזרות השלכות לעðיין אפשרויות הפעולה במישור הביðלאומי

  

כיום משקיפיםכבר  בסיווג  ישות  של  מעמד  כבעלי  שוðות  באו"ם  ,  מזכויות  הפלסטיðים  ðהðים   ,

ובכלל זאת, זכות לשאת דברים, להשתתף בדיוðים, ,  במסגרת פעילות הארגון, ובפרט העצרת הכללית

  מדיðה ותזכה המדיðה הפלסטיðית העתידית במעמד של    במידה  או להגיש הצעות החלטה משותפות.

לא זכות הצבעה    היו לכך השלכות מסוימות במסגרת האו"ם עצמו, אך בכל מקרה יתכן וימשקיפה, 

    בעצרת הכללית, זכות השמורה למדיðות חברות בלבד.

ו עצמו,  האו"ם  במסגרת  לפעילות  הכלליתמעבר  בעצרת  להחלטה  במדיðה  בדומה   המכירה 

לחזק את   הלמעמד של מדיðה משקיפ  עשוי שיðוי מעמדה של המשלחת הפלסטיðיתהפלסטיðית,  

מעמד הפלסטיðים בזירה הביðלאומית, לצד ההכרות החד צדדיות של מדיðות ספציפיות ומהלכים  

כמדיðה לצרכי   םכך, ישðה אפשרות כי מהלך זה יוביל להכרה אפשרית בפלסטיðימקבילים אחרים.  

ל ומוליטראליות,  הצטרפות  בילטראליות  הדיאמðות  בית  לרבות  אחרים,  ביðלאומיים  ן  ארגוðים 

  .כמדיðה מבחיðת התודעה הביðלאומית ה ), ðוכח חיזוק התפיסה שלICCהפלילי הביðלאומי (

  

ידי -לקבלת הכרה כמדיðה עליכולים הפלסטיðים להמשיך לפעול  מעבר לפעילות במסגרת האו"ם,  

  . מרכז הכובד בתרחיש זה יהיה על היקף  חברות בארגוðים ביðלאומייםבאמצעות מדיðות שוðות ו

 
יותר, כאשר התðאים בהם    2 בðיגוד לתהליך הðדרש לשם קבלת מדיðה כחברה מלאה, תהליך קבלת מעמד זה פשוט 

כד זה איðם קשיחים,  ידרשו הפלסטיðים לעמוד  את היותם מדיðה, הגשת בקשה    עשויים לכלול  והם  י לקבל מעמד 
) של האו"ם והחלטת עצרת  Specialized Agenciesלמזכ"ל האו"ם, חברות באחת או יותר מהסוכðויות המיוחדות (

 של המדיðות החברות.  ברוב רגילכללית בתמיכה בבקשה שתתקבל  



  
ל  א ר ש י ת  ð י ד   מ

ם  י ט פ ש מ ה ד  ר ש  מ
 

   -רגיש ביותר  -
   -טיוטא פðימית  -

- 15.8.2011-  
  

    –לא להפצה  - 
  

 7

  

ההכרות הבילטראליות, זהות המדיðות המכירות ואלו שאיðן מכירות, האם ההכרות תסויגðה וכן  

עם זאת, כי ככל שההכרה תהא    ,מגוון משתðים אותם קשה להעריך בעת הזו. ðיתן לומר  –הלאה  

גורמים מרכזיים   ותכלול  יותר בהיקפה,  (למשל הצטרפות  ðרחבת  הביðלאומית  בזירה  יותר  רבים 

כמדיðה  ויכולתם להתðהל  לעðיין מעמד הפלסטיðים  הרי שהשלכותיה  כמדיðה),  ביðלאומי  לארגון 

  בזירה הביðלאומית על מישוריה השוðים, תגברðה. 

בהיקף   רבה  במידה  תלויה  הפלסטיðים  של  ההצלחה  מידת  כי  מראה  השוðים  התרחישים  בחיðת 

ðות. -לאומית למהלך, זאת עלההכרה הביðות השוðה    ידי האו"ם ו/או המדיðים כמדיðקבלת הפלסטי

  ת טיעוðים ðגד קיומה של מדיðה פלסטיðית ו העל את האפשרות ל הפוך  ת   , ככל הðראה, חברה באו"ם

קבלת מעמד של מדיðה החברה באו"ם מהווה מעין    שכן ,  מישור הביðלאומי ת ב לכמעט בלתי רלווðטי 

לקטיבית" שלאחריה קשה מאוד לערער על מעמדה של המדיðה המצטרפת. עם  אקט של "הכרה קו

גם ללא קבלה לאו"ם, וכðגזרת מהיקף ההכרה הðיתן למדיðה המבקשת לקום במסגרות אחרות  זאת,  

(היקף ההכרות הבילטראליות והכרות במסגרת ארגוðים ביðלאומיים אחרים), ישות המבקשת להפוך  

ך למשל, שוויץ הצטרפה כחברה  (כקיים כמדיðה במישור הביðלאומי  מדיðה יכולה לעשות זאת ולהת 

  ). 2002שðת ב באו"ם רק

  

    התðאים להקמתה של מדיðה על פי המשפט הביðלאומי וסוגיית ההכרה ג.  

על פי המשפט הביðלאומי המðהגי, ישðם ארבעה תðאים שישות ðדרשת לקיים, על מðת שתחשב  

  : למדיðה

מוגדר .1 אין    -   שטח  ממשלתית.  מפעילה שליטה  היא  לגביו  מסוים  בשטח  להחזיק  הישות  על 

 דרישה לגודל מיðימאלי של השטח וכן אין דרישה לקיומם של גבולות מוגדרים.

תðאי זה מתייחס לקבוצת אðשים אשר לה כווðה לישב שטח באופן קבוע,    -   אוכלוסיה קבועה  .2

 וכלוסייה.כאשר אין משמעות לגודל הא

שלטוðית ששולטת    - קיומו של ממשל אפקטיבי   .3 כי למדיðה תהיה ממשלה או מערכת  ðדרש 

באופן כללי בשטחה. המשפט הביðלאומי לא הציב דרישות מסוימות לעðיין צורת הממשל אך  

  ðראה כי קיומם של גופים מðהליים וחקיקתיים מרכזיים הם עדות טובה לקיומה של ממשלה. 

ðות לא עמדו על דרישה זו באופן עקבי. בפועל, מדי  
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יכולתה של המדיðה לעמוד בהתחייבויות של המשפט הביðלאומי,   –  יכולת לקיים יחסי חוץ  .4

מדיðות זרות. היכולת לקיים יחסי חוץ היכולת לכרות אמðות ולקיים יחסים דיפלומטיים עם  

 לכך.  ןמותðית בהכרה של מדיðות אחרות והסכמת

  
ðהקריטריו של אפקטיביות ארבעת  על עקרוðות  (תðאי אמðת מוðטבידאו) מבוססים  ים האמורים 

אפקטיביות ועצמאות פðימית, ביחס לשטח ואוכלוסיה מוגדרים, ואפקטיביות ועצמאות   –ועצמאות  

מרכזי בהיווצרותה של  דקלרטיבי  ביחס ליחסים עם מדיðות אחרות. בתוך כך, מרכיב    –חיצוðית  

לעצמאות ואפקטיביות החיצוðית שלה, היðו אקט ההכרה במדיðה החדשה  מדיðה, בוודאי בכל הðוגע  

  . מצד מדיðות העולם

, שפירושו זכות  תðאי העצמאות  ההיð,  העולה מן הפרקטיקה  דרישה ðוספתמעבר לתðאים האמורים,  

יצוין בהקשר זה כי ישðה מחלוקת בשאלה עד   בלעדית להפעיל בשטח מסוים פוðקציות מדיðתיות.

זה מתקיים בשטח הðתון במציאות של תפיסה לוחמתית, והאם יהא בו למðוע הכרה כמה תðאי  

  . במדיðה

ðלוותבðוסף,   דרישות  ישðן  כי  הסבורים  כי    ,יש  את למשל  לקיים  יכולת  בעלת  תהיה  המדיðה 

סבורים כי קיים תðאי מכללא לפיו הגוף מעוðיין להיחשב  ה רבים  הקריטריוðים הללו לאורך זמן וכן

מכריז על עצמו כמדיðה. עקרון ðוסף היðו עקרון החוקיות, לפיו ישות המקיימת את ארבעת כמדיðה ו

הקריטריוðים האמורים לא תוכר כמדיðה אם הקמתה ðגועה באי חוקיות או אם היא איðה ðכוðה  

  ומסוגלת לקיים את המשפט הביðלאומי. 

בכלל    ðאי הממשל האפקטיבי(למשל, בהתייחס לעמידה בת  שקיימת מחלוקת בין מלומדים  יש לציין

וה והעצמאות)שטח  הפלסטיðים   לכאורה,  עמידת  בדבר  שוðים  טיעוðים  להעלות  תוכל  ישראל 

  התðאים שפורטו לעיל ייבחðו בצורה מקלה מאוד ההðחה היא כי  יחד עם זאת,    .בתðאים האמורים

י התהליך יהיה  וכבאופן שיאפשר למדיðות המעוðייðות בכך להכיר בהתקיימותה, , פלסטיðים כלפי ה 

על כן מרכז הכובד המשפטי והמדיðי    .פוליטי בעקרו ולא מבוסס על מבחðים משפטיים דקדקðים

, ופחות על התקיימות כל  קבלתה, היקפה וכיו"ב  –על ידי המדיðות השוðותðתן לסוגיית ההכרה  יי

  . התðאים
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כחברה באו"ם: מעמדה לקבלת ישות מדיðית    חמישה תðאים מהותיים כי מגילת האו"ם קובעת    צויןי

היותה שוחרת שלום, קבלת המחויבויות הקבועות במגילת האו"ם ויכולת ורצון  של הישות כמדיðה,  

  .  ליישם מחויבויות אלה 

, זהו במהותו אקט הצהרתי שמטרתו לקבוע את עובדת  בכל הðוגע למשמעות "הכרזה" על מדיðה

יגיע השלב בו  ההð ייסודה של מדיðת חדשה. לעðיין המדיðה הפלסטיðית,   חה היא כי בכל תרחיש 

  קיומה של מדיðה. עצם תידרש ההðהגה הפלסטיðית להצהיר בצורה ברורה על הקמת מדיðה או על  

בשלב זה, ההðהגה הפלסטיðית טרם הביעה עמדה  שלב זה היðו חיוðי, וודאי בהקשר הפלסטיðי, שכן  

ת מתייחסות למדיðה עתידית  כאשר התבטאויות פלסטיðיות רשמיות רבו  אחידה וברורה בðושא, 

. יצוין, כי הכרזה כזו יכולה לבוא לידי ביטוי, , אך אחרות מתייחסות לכך כי המדיðה כבר קיימתבלבד

האו"ם   דוגמת  דבר   -בין היתר, בעצם הגשת בקשה מפורשת להצטרף כמדיðה לארגון ביðלאומי, 

הכריז אש"ף על   1988בשðת    אמðם, וכפי שיפורט להלן,אותו ðמðעו הפלסטיðים מלעשות עד כה.  

גם אך חשוב מכך,  הקמת מדיðה פלסטיðית, אולם תקפותה המשפטית של הכרזה זו מוטלת בספק,  

, לרבות חתימה לאחריה, המשיכה ההðהגה הפלסטיðית לטעון במקביל לצורך בהקמת מדיðה עתידית

לא ברור מה    , ועוד.על הסכמי אוסלו, קבלת מפת הדרכים, שיווק תכðית פיאד בזירה הביðלאומית

בðושא, והאם יטעðו כי המדיðה כבר קיימת בפועל (בהסתמך על הרשמית  תהיה העמדה הפלסטיðית  

ב   ומבקשים    1988התהליך  מכן),  זהרק  ולאחר  בסיס  על  כיום  שיגדירו    הכרה  פרמטרים  (בצרוף 

  .המדיðה)

המדיðות, ועל כן  הðמצאת בשיקול דעת    מדיðית ההחלטה אם להכיר במדיðה חדשה היðה החלטה  

  גם כאשר מתמלאים כל ארבעת התðאים לקיום מדיðה, אין חובה על מדיðות אחרות להכיר בה. 

בהתאם, מדיðת ישראל, ככל מדיðה אחרת, איðה מחויבת להכיר במדיðה פלסטיðית וההחלטה האם 

  לעשות כן (באופן פורמאלי או משתמע, מלא או חלקי) תיגזר בעיקרה משיקולים מדיðיים. 

מפורשות (למשל באמצעות הודעה מדיðית, אגרת רשמית)    –הכרה יכולה להיעשות במגוון צורות  

  או במשתמע (למשל על ידי כיðון יחסים דיפלומטיים).

גם אם מדיðות מסוימות איðן מכירות בקיומה של מדיðה פלוðית, הרי שאין בכך בכדי לשלול את  

האחרים לכך. ðראה כי ההכרה הביðלאומית היðה    אופייה כמדיðה, במידה שהיא עוðה על התðאים

חשובה במיוחד במקרים שבהם המדיðה הðטעðת עומדת במרבית התðאים לקיום מדיðה, כך שההכרה  

  רחבת ההיקף תוכל לשמש להסרת ספקות שעוד ðותרו. 
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היא   זה  בהקשר  רלווðטית  קוסובו דוגמה  של  העצמאות  יותר  2008בשðת    הכרזת  כה  עד  אמðם   .

וחמש מדיðות הכירו בקוסובו כמדיðה, בהן ארה"ב ורבות ממדיðות האיחוד האירופי, אולם משבעים  

וסין, להכיר   רוסיה  ובראשן  (בðוסף לסרביה)  בולטות  בשל התðגדותן העיקשת של מספר מדיðות 

בעוד שחלק ðיכר ממדיðות העולם    ,בקוסובו כמדיðה עצמאית, קוסובו איðה חברה כיום באו"ם. כך

ועðיין, הרי שבהיעדר מכירות בק וסובו כמדיðה עצמאית ומðהלות עימה יחסים כמדיðה לכל דבר 

הכרה גורפת ובמיוחד בהתקיים התðגדות של שתיים מחמש החברות הקבועות במועצת הביטחון,  

כמדיðה, למרות פעילות בזירות שוðות ובארגוðים שוðים כמדיðה  טרם זכתה להכרה גורפת  קוסובו  

  לכל דבר.  

גורפת הכוללת את המדיðות המשמעותיות בזירה הביðלאומית מהווה  מן האמו  הכרה  ר עולה כי 

שיקול מכריע בשאלת קיומה של מדיðה, ואולם ככל שההכרה היðה חלקית בלבד, מידת משמעותה  

זה, על היבטיו המדיðיים פוחתת.   פוליטיים, כדבר שיקבע את המשמעויות  - מכאן חשיבות מרכיב 

  .  לסטיðי בסופו של דברהאמיתיות של המהלך הפ

במקרה של הכרה גורפת מצד מדיðות העולם במדיðה פלסטיðית (למשל באמצעות קבלתה כחברה  

טיעוðים משפטיים בדבר אי התקיימותם  ו  ,באו"ם), קשה יהיה לערער על עצם קיומה כעובדה קיימת

הכרה "גורפת"   . מðגד, בהעדרשל התðאים המפורטים לעיל לא צפויים לשðות את התמוðה המדיðית

במצב בו ישðה התðגדות מפורשת של מדיðות משמעותיות בזירה הביðלאומית, כדוגמת מצבה   וא

פלסטיðים לבסס מעמדם בזירה הביðלאומית כמדיðה עצמאית לכל היה יותר קשה ל, ישל קוסובו

חרו להביא בחשבון כי הדבר לא ימðע מהם כðראה חברות בארגוðים מסוימים שיב  יש  .דבר ועðיין

    אמðות שוðות, ועוד.להצטרף ללקבל אותם, 

הכרה על    , דוגמת ההכרה בקוסובו,במדיðה פלסטיðית  ðראה כי במצב של הכרה ביðלאומית חלקית

קוðצðזוס לעצם קיומה של מדיðה פלסטיðית גם אם ההכרה כאמור תהיה  ידי ישראל עשויה להוביל ל

אי גם אם לא גורפת,  הכרה ביðלאומית רחבה,    עם זאת, ככל שתיðתןבפועל רק של חלק מהמדיðות.  

 . מדיðהההכרה על ידי ישראל, כðראה לא תמðע מהפלסטיðים מעמד של מדיðה ויכולת להתðהל כ

בכל הðוגע למישור היחסים הבילטראליים בין ישראל לפלסטיðים, הרי שלהכרה ישראלית בקיומה  

ם זאת, כי במצב בו מתקיימת הכרה  יצוין ע  של מדיðה תהייðה השלכות משפטיות ברורות יותר.

ðרחבת   או  בוודאיהדיגורפת  במדיðה   ,  תכיר  לא  ישראל  אם  גם  אזי  לאו"ם,  קבלה  של  בתרחיש 

ביחסים בין מדיðות בהתאם למשפט כלפיה  קיים חובות בסיסיות  תהיה ציפייה כי היא תהחדשה,  

בקיום    ברמה העקרוðית,,  הביðלאומי. כך למשל, מדיðות ערב שאיðן מכירות בישראל עדיין חבות
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של מדיðה או למðוע   פðימייםה  הבעðייðי, דוגמת איסור להתערב  החובות הבסיסיות כלפי ישראל

  ממðה לפעול בהתאם לזכויותיה במשפט הביðלאומי.  

  שאלת קיומה של מדיðה פלסטיðית במצב הדברים היום ד.  

      

,  2010משרד החוץ, מתחילת שðת  באשר להכרות הבילטראליות מן העת האחרוðה, בהתאם לðתוðי  

כעשר מדיðות (רובן מדיðות אמריקה הלטיðית) הכירו במדיðה פלסטיðית, בעקבות פעילות פלסטיðית  

מול אותן מדיðות. מכיוון שלצד פעילות זו המשיכה ההðהגה הפלסטיðית להצהיר על כווðה לכוðן  

מספק  די להוות אקט    הפðיה של הפלסטיðים  י ðיתן לטעון שאין בעצם מכתבימדיðה עתידית, ðראה כ

מעבר לכך, מעיון בחלק מן ההצהרות השוðות   של הצהרה על קיומה/הקמתה של מדיðה פלסטיðית.

ה ידי המדיðות  על  שפורסמו  במדיðה  אין מדובר    מכירות להכרה  מהמקרים  בחלק  שלפחות  עולה 

צהרתי באופיו או בהכרה אליה ðלווית אמירה על כך שממימושה  בהכרה בלתי מסויגת, אלא באקט ה

זה קיימת   בין הצדדים. כמובן שבהקשר  בקיומו של מו"מ  למדיðה תלויה  הזכות הפלסטיðית  של 

חשיבות ברמה המדיðית לזהות המדיðות המכירות, מבחיðת משקלן והשפעתן בזירה הביðלאומית, 

  כמו גם למספר המדיðות המכירות. 

בעזה  ה.   המציאות  לה השפעת  הðוגע  הפלסטיðית  י בכל  המדיðה  ווצרות 
  העתידית 

  

מה משמעות שליטת החמאס ולא הרש"פ בעזה לעðיין  הקשר זה מתעוררות שלוש סוגיות מרכזיות:  ב

יהיו   ומה  עזה;  את  גם  ככולל  ייחשב  הפלסטיðית  המדיðה  של  האם שטחה  הפלסטיðית;  המדיðה 

  ת של הסכם הפיוס בין הרש"פ לחמאס. ההשלכו

  

לעלות   יכולות  אשר  שוðות  ומדיðיות  משפטיות  טעðות  עמידת  למרות  לגבי  אלה  בהקשרים 

הכללתה של    ת עימðכל הפחות לגבי  ול,  הפלסטיðית בתðאים לקיומה של מדיðה במשפט הביðלאומי

מת מדיðה פלסטיðית ישðה סבירות גבוהה לכך כי הכרה ביðלאומית בהק  ,הרצועה בשטח מדיðה זו

צריך להביא בחשבון  גם אם יועלו טעðות בðושא,  תתייחס לרצועת עזה כחלק מהמדיðה הפלסטיðית.  

כדי   - בין אם במצב של ממשלת פיוס ובין אם לאו , לא יהיה במציאות הקיימת בשטח זהכðראה כי 

פו של דבר, וכפי זאת היות שבסו  את רצועת עזה,גם  , הכוללת  למðוע מהפלסטיðים הכרה כמדיðה

  שפורט לעיל, יהא הדבר תלוי במידה רבה במוכðותן הפוליטית של המדיðות המכירות. 
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השלכות   להיות  עשויות  "הפיוס",  סוגיית  לרבות  הפלסטיðי,  השלטון  מבðה  שלשאלת  כמובן 

יצוין בהקשר זה כי    ., בפרט בהיבט של ייחוס אחריות מדיðהלאחר הקמת המדיðהבמישורים שוðים  

בהעדר "פיוס", אין משמעות הדבר שלא ðיתן לייחס למדיðה הפלסטיðית אחריות למעשי טרור גם  

  היוצאים משטחה.  

אותם צריך יהיה להעלות,  לגבי ðושאים אלה,  לגיטימיים  היא שגם אם יש טעוðים משפטיים  הערכה  ה 

  . גם בעðיין זה   המציאות הפוליטית מדיðית היא שכðראה תכתיב את התוצאה 

השלכות משפטיות אפשריות לתוכן ההכרזה על הקמת מדיðה  ו.  
  פלסטיðית ולאופי ההכרה בה 

  

לאופן בו יכריזו הפלסטיðים על הקמת המדיðה    , מדיðית ומשפטית, זה ישðה חשיבות רבה בהקשר  

 , (קרי  . כך למשל, האם ההכרזה תðוסח באופן שאך מאשר קיומה של מדיðהולתוכן ההכרזה בפועל

מדיðה זו כבר קיימת וההכרזה באה אך כדי לקבע זאת) או שההכרזה תתייחס להקמת מדיðה בðקודת 

באשר לתוכן    לכך יכולות להיות השלכות שוðות במישורים שוðים. ההכרזה.  הזמן הספציפית למועד  

לות, ישðה חשיבות רבה למרכיבים אשר יכללו בה, בפרט התייחסות לסוגיות דוגמת גבו –ההכרזה  

תירה את הסוגיות הפרטðיות למו"מ  ובירה, פליטים וכיו"ב, או לחילופין הכרזה כללית ועקרוðית המ

כפי שפורט לעיל, ðראה כי אין אחידות    ,עתידי. מהתבטאויות שוðות וכן מלשון הצהרות הכרה שוðות

לגבולות   התייחסות  ישðה  מהן  ברבות  אולם  אלו,  לðושאים  ומðגד   ולירושלים,  1967בהתייחסות 

. כפי שיפורט בהתייחסות לðושא הגבולות ומעמד אמירה על כך שאופן מימוש הזכויות ðתון למו"מ

,  ומתייחס למרכיבים מהותיים מבחיðת ישראל  ירושלים, ככל שðוסחה של ההכרזה יהיה פרטðי יותר

ל"קיבוע החשש  גובר  זו,  הכרזה  על  בהתבסס  הכרה  שתהא  הפלסטיðים   "וככל  של    תביעותיהם 

השלכות לפורום  גם אם יש  (  ישור הביðלאומי ויצירת קושי משמעותי בשיðוי הדברים מאוחר יותרבמ

ההחלטה   תתקבל  בעלת    – בו  כמובן  הביטחון  מועצת  החלטת  יותרחשיבכאשר  רבה    ות 

להדגיש  ין זה יש  ילעð.  ), עדיין גם לðוסח שיהיה בעצרת חשיבות רבהעצרת,מאשר החלטת  ומחייבת

לתוכן ההכרזה ודברים הðאמרים על ידי דוברים שוðים של מדיðות ת  ו משפטי  כי קיימות השלכות

  לגביה באו"ם.

,  חשיבות רבה למידה ולאופן בו מדיðות תðסחðה את הכרתן במדיðה הפלסטיðיתבאופן דומה ישðה  

וגופים ביðלאומיים אחרים בהקשר זהאופן  לוכן   יðוסחו החלטות האו"ם, ארגוðים  . פרקטיקה  בו 

עשורים האחרוðים, למשל התðהלות האירופית בכל הðוגע להכרה במדיðות חדשות שðוצרו  מדיðית ב

בעקבות התפוררותה של ברית המועצות והמשבר בבלקן, ובפרט התפרקות יוגוסלביה, מצביעה על  
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כך כי ישðה אפשרות שמדיðות המעוðייðות להכיר במדיðה חדשה, יציבו תðאים מקדימים להכרה או  

להכרה שהציבה הקהילה    התðאים המקדימיםבמקרה האירופי למשל, בין    , ויגת. כךיביעו הכרה מס

האירופית ðיתן למðות את כיבוד מגילת האו"ם, חוקת הלסיðקי ומגילת פריז, בפרט בðוגע לעקרון  

על   וזכויות אדם; מתן ערובות לשמירה  החוק, דמוקרטיה  זכויות מיעוטים; כיבוד גבולות  שלטון 

וכי שיðוי יכול להיעשות רק בדרכי שלום; קבלת התחייבויות ביחס לפירוק ðשק    קיימים  גבולות 

התחייבות ליישוב סכסוכים בדרכי שלום. כן צוין כי  ו ובקרתו ולשמירה על ביטחון ויציבות האיזור;  

מדיðות אירופה לא תכרðה בישויות שהוקמו כתוצאה ממעשי תוקפðות וכי הן תיקחðה בחשבון את 

  בישות חדשה לגבי המדיðות השכðות. ההשלכות של ההכרה 

רמז למגמה של הכרה מסויגת ðיתן לראות גם כעת בהצהרות השוðות מהעת האחרוðה, אשר כאמור, 

  כללו אמירה על כך שממימושה של הזכות הפלסטיðית למדיðה תלויה בקיומו של מו"מ בין הצדדים.  

יש    מובן להðחיית הדרג המדיðי,מכאן, שגם בהקשר זה, ובהתאם לשיקולים המדיðיים ואחרים וכ

לעצם מתן    תðאים מקדימיםמקום לשקול כיצד ðיתן לפעול על מðת להשפיע בשלב ראשוðי לקביעת  

    :לדוגמא הכרה על ידי מדיðות שוðות וגופים שוðים

   ית לבמתן הסכמתם להכרה  הכפפתðה הפלסטיðמשא ומתן על כל סוגיות  התחייבות המדי

מתווה מפת   יתðאיך התייחסות לכלים ביðלאומיים, לרבות לקיום  הסדר הקבע. לדוגמא, תו

לקראת הסדר   (בין היתר, גבולות זמðיים, שיחות ישירות בין הצדדים, ומשא ומתן  הדרכים

  ,3) קבע

 הðה מדיðה המוקמת היðמפורזת,   המדי 

 ייםðים או הסדר הסכמי אחר המשך תחולת הסכמי הביðעד פתרון קבע בתחומים השו.  

כל שתהא, על מðת שלכל הפחות כההכרה  ðוסח  על  עד כמה שðיתן, ובאופן פעיל,  להשפיע  בðוסף  

   תהא מסויגת באופן שיאפשר מרחב תמרון לישראל.

 
 יש לשים לב, יחד עם זאת, למחויבויות על ישראל במפת הדרכים, לדוגמא הקפאת ההתðחלויות.   3
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  . לפיכך, ותðאים איðם מתקיימים, איðה ברורה  מהכרה במידה  "חזרה"ל  המשפטית  אפשרותהכי    ðציין

להיות בעל    העשוי בהתקיימותם של תðאים מקדימים מסוימים,  מתן ההכרה  עצם    התðיתðראה כי  

    תוך הסתייגות. הכרהמתן לעומת ברורות יותר משפטיות השלכות 

מדיðה ככל שישראל תהיה מעוðייðת להכיר ב  – שאלת הכרה ישראלית אפשרית במדיðה פלסטיðית

ויכלול גם חלופות שוðות.  הפלסטיðית הרי שיש גם לכך   במידה והðוסח יהיה מקובל על ישראל, 

מרכיבים שישראל תחשוב שיכולים להיות בעלי תועלת עבורה, תוכל ישראל כמובן לבחור להכיר 

  במדיðה הפלסטיðית.  

משמעיים, חד  יהיו  שלא  אחרים,  בתרחישים  זאת,  אפשרות    עם  עלישðה  להכיר    להצהיר  כווðה 

במקרה כזה ההכרה  , אך רק לאחר שתעמוד בתðאים מסוימים ותספק ערובות מסוימות   במדיðה

  אך תהיה כבר הצהרת כווðות לכך.או קבלת הערבויות תתרחש רק לאחר מילוי התðאים 

ולצדה לדרוש קיומן   לציין כי הכרה זו מסויגתאך להכיר בקיומה של המדיðה היðה ðוספת אפשרות 

דוגמא  ל ðלווית לה דרישה לערובותאך  ההכרה קיימתמצב כזה ב. רישות או ערובות מסוימותשל ד

איðטרסים ישראלים אחרים בהתאם בקיומם של  וכן    בין הצדדים  בהסכמהשוðות  הסדרת סוגיות  ב

תבחר שלא לעמוד המדיðה הפלסטיðית  . במקרה כזה צריך להביא בחשבון כי ככל שלהðחיה המדיðית

  .לא ðיתן יהיה לבטל את ההכרה הישראליתככל הðראה  וו על ידי ישראל ולא תקיימן,  בתðאים שהות

, בהתאם לכללי  מסוימים  יש הטועðים כי עשויה לקום לישראל יכולת לðקוט בצעדי תגובהאם כי  

  .המשפט הביðלאומי

  רךלא ברור לאו.  ועמימות בðושא  העדר תגובה ישראלית ברורה יש לציין כי קיימת גם אפשרות ל

זמן ðיתן יהיה לשמור על עמימות טרם שתיðתן פרשðות בðושא בהתאם להתðהלות הצדדים,  כמה  

     .להכרה משתמעתקרי אפשרות גם 

  השלכות משפטיות אפשריות להקמתה של מדיðה פלסטיðית עתידית   ז. 

  לאומי המשפט הביð על פי זכויות וחובות של מדיðה  . 1ז.

בהיותה מדיðה, תהיה המדיðה הפלסטיðית ðתוðה למערכת כללים, זכויות וחובות במסגרת המשפט 

הביðלאומי.    –הביðלאומי   "עצמאית" תחת המשפט  היא  ובראשוðה תהא  כמו לגבי כאשר בראש 

לממש את    םפלסטיðי ביכולת של ה  מידת מימושן תהיה תלויה בין היתרהזכויות, כך לגבי החובות,  

  .פועלב םריבוðות
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הזכות להפעיל סמכות שיפוט ושליטה  :  הבאותהðגזרות  הזכויות  יהיו למדיðה הפלסטיðית  בין היתר,  

והאלקטרומגðטי) הימי  האווירי,  המרחב  (לרבות,  ומרחביה  משאביה  שטחה,  לפתח   ;על  הזכות 

וכיו"ב) כבישים  תעופה,  שדות  ðמלים,  (לרבות  עיðיה  כראות  ושלמות  הז;  תשתיות  לריבוðות  כות 

  ; הזכות לקיים כוחות ביטחון וצבא;  הזכות לפעול בהגðה עצמית בðסיבות רלווðטיות  ;טריטוריאלית

יה מדיðות אחרות  בעðייðיה    וימðעזכות כי  ריבוðית,  הפðימיים;  ממעורבות  לפעול, כמדיðה  הזכות 

הצטרפות   לרבות  הביðלאומית,  בזירה  המישורים  בכלל  שווים,  בין  וארגוðים שווה  לאמðות 

מדיðות   עם  ומסחר)  כלכלה  ביטחון,  בתחומי  (לרבות  הסכמים  וכריתת  יחסים  כיðון  ביðלאומיים, 

  שוðות ועוד. 

  

היתר בין  הפלסטיðית,  המדיðה  תהיה  הבאות בעלת    ,מðגד,  לכבד  :  החובות    ן ריבוðותאת  החובה 

החובה להימðע    ;שלום   ליישוב סכסוכים בדרכי  חובה ה;  מדיðות אחרותשל    טריטוריאלית  ןושלמות

; החובה לשאת באחריות על מעשיה, עפ"י המשפט ממעורבות בעðייðיה הפðימיים של מדיðה אחרת

  . הביðלאומי

מדיðה ðושאת באחריות בגין פעולות בלתי חוקיות    על פי המשפט הביðלאומי  -   אחריות ה לעðיין  

על   המוטלות  בחובות  וכן  הביðלאומי  המשפט  ידי  על  ככאלו  דוגמת המוגדרות  המפרה,  המדיðה 

ðובעת אך ורק ממעשים  יודגש כי אחריות המדיðה    מתן השבה או פיצויים.החובה להפסיק הפרה,  

מכאן שמדיðה פלסטיðית    , בðסיבות העðיין, ובהתאם לכללי המשפט הביðלאומי.המיוחסים למדיðה 

    . אשר ייוחסו לה תהיה אחראית, ככלל, להפרות  

, בðסיבות העðיין, ובהתאם עת אך ורק ממעשים המיוחסים למדיðהðוב יודגש כי אחריות המדיðה  

ייחוס אחריות יתקיים כאשר המעשה מבוצע על ידי אורגן של   לכללי המשפט הביðלאומי. ככלל, 

דומה לפי החקיקה הפðימית של אותה מדיðה.   ישות בעלי סטאטוס  או  ידי אדם  על  המדיðה או 

המדיðה פועל באופן שחורג מסמכותו המוגדרת או   האחריות תחול גם במקרים שאותו אורגן של

וכן, באם המעשה מבוצע על ידי אדם או ישות שאיðם אורגן של ,  י המדיðה"מההוראות שðיתðו לו ע

. כמו כן, אחריות תיוחס למדיðה באם המעשים  המדיðה אך המפעילים אלמðטים של סמכות מדיðתית

י  "אותיה או תחת שליטתה של המדיðה וכן עי אדם או קבוצה הפועלת בהתאם להור"עמבוצעים  

או במצב של כשל של הרשויות המוסמכות  אדם או קבוצה המפעילים סמכות מדיðתית בהעדר 

  . הרשמיות הðדרשות לפעול בðסיבות העðיין
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עזה, הרי שגם פעולות בלתי חוקיות שיבוצעו  רצועת  בהðחה שהמדיðה הפלסטיðית תכלול את שטחי  

 דיðה הפלסטיðית בהתאם לכללי המשפט הביðלאומי, יקימו לה אחריות בגיðן.משטח זה, וייוחסו למ

בהיבט השלכות  כמובן שלשאלת מבðה השלטון הפלסטיðי, לרבות סוגיית "הפיוס", עשויות להיות  

ייחוס אחריות מדיðה. ככלל, אחריות המדיðה הפלסטיðית לפעולות החמאס    של  לעðיין החמאס, 

הארגון   שילוב  באופן  בלגיטימיות תלויה  והמדיðה  החמאס  של  ההכרה  ובמידת  המדיðתי  במבðה 

יובהר כי גם אם לא ישולב עם זאת,    ובסמכות זה של זו ובמידת שליטת המדיðה על ביצוע המעשים.

 להטיל אחריות על המדיðהðיתן יהיה  שלא  החמאס בממשלה הפלסטיðית אין משמעות הדבר בהכרח  

  מתוך שטחה.   בגין מעשי החמאס שיתבצעוהפלסטיðית 

  

יצוין, כי בðסיבות מסוימות המשפט הביðלאומי מכיר גם בייחוס אחריות למדיðה בשל פעולות עבר 

שבוצעו על ידי תðועה שהפכה בסופו של דבר למדיðה חדשה או לממשלה חדשה. הדגש הוא על  

תוכ (לרבות  בפועל  שיתרחשו  הפרטðיות  לðסיבות  בהתאם  שייתכן,  ומכאן,  הרציפות  ן עקרון 

ההצהרה, מבðה המדיðה החדשה, הרכב השלטון ועוד מגוון משתðים), כי מעשים לא חוקיים של  

הרש"פ ו/או החמאס, שבוצעו טרם הקמת המדיðה החדשה יוכלו להיות מיוחסים גם הם למדיðה 

  . החדשה שתקום

  

 או מגבלות אחרות שמטילה מדיðה  באשר להשלכות של מצב של תפיסה לוחמתית בשטח של מדיðה

יכולת של המדיðה לשלוט  בייחוס האחריות תלוי במידה רבה  ,  אחרת על התðהלות אותה המדיðה

כי כל עוד המעשים ðיתðים לייחוס    יש הטועðיםחוקיים וההפרות.  -או לפעול למðיעת המעשים הלא

 למדיðה, בהתאם לכללי המשפט הביðלאומי, הרי שהאחריות תקום, ללא קשר לתפיסה לוחמתית

כל עודאחרותאו מגבלות   זאת,  לייחס את המעשים  או המגבלות  בשל התפיסה  ,. עם  לא ðיתן   ,

כלומר, ככל שיועלו טעðות   למדיðה באחת מהחלופות הקיימות, הרי שלא תקום לה אחריות בגיðם.

להðיח כי הקהילה הביðלאומית לא תטיל ðיתן  לאחריות של המדיðה הפלסטיðית (הממשלה המוכרת)  

על הממשלה הפלסטיðית בðושא בהעדר יכולת של אותה ממשלה לפעול    מלאהמשפטית  אחריות  

או עזה, לאור הגבלות שמטילה גם ישראל. זאת ðוכח טעðה    איו"שבאופן חופשי בשטחיה, בין אם  

אפשרית כי הממשלה הפלסטיðית איðה יכולה לפעול כðדרש על מðת למðוע את ההפרות הðטעðות, 

  ישראל. בשל הגבלת יכולת פעילותה על ידי 
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    כðושאת וðותðתהפלסטיðית המדיðה השלכות לגבי .  2ז.

שא המדיðה הפלסטיðית בזכויות וחובות משפטיות שוðות ממעמדה היום  יכðגזרת מהיותה מדיðה ת

זכותה להפעיל  כ"רשות", כפי שפורט לעיל, ובראש ובראשוðה זכותה לעצמאות וריבוðות שמשמען 

ושליטה   סמכות  כי  שיפוט  להðיח  רבים  וכðראה של  ðקודת המוצא של הפלסטיðים,  . מכאן, שיש 

, (לרבות מזרח ירושלים) וכל מה שðגזר  1967בקהילה הביðלאומית, תהיה כי השטח המוחזק מאז  

ביטחון   על  אחריות  ðוספות,  שוðות  ריבוðיות  זכויות  אוויר, ספקטרום אלקטרומגðטי,  (מים,  מכך 

וכי כל הסכם עתידי שייערך רק יגרע    , מתוקף ריבוðותם המדיðית,של הפלסטיðיםוכדומה) היðם  

ðקודת המוצא במו"מ במכלול הð .ות" אלוðו  ושאים תהיה לכן  מזכויות "מוקðקשה יותר להערכת

חיובי   שיðוי  להוות  העשויים  למשל,  הפליטים  סוגיית  דוגמת  היבטים,  ישðם  זאת  עם  לישראל. 

  כפי שיפורט להלן.  ,בהתייחס לעמדה הישראלית

  

  קפות הסכם הביðייםסוגיית המשך ת. 3ז.

כשאלה ולעðין זה כמובן  בוודאי  תעלה  ,  שאלת המשך תקפותו של הסכם הביðיים בין ישראל ואש"ף

צריך יהיה לראות מה תהיה הגישה הפלסטיðית לðושא. בין היתר הם יכולים לבחור להתייחס לðושא 

ירות (בין אם לשאלת קיומם או ביטולם של ההסכמים), או לא להתייחס אליו ולשדר בכך המשך  יש

כי יש לכבד את ההסכמים אולי גם לטעון  בהקשר זה יוכלו הפלסטיðים קיום ההסכמים מבחיðתם.  

בכפוף לשיðויים הðדרשים כתוצאה משדרוג מעמדם למדיðה (כגון, שליטה במרחב האווירי והימי  

().  ובמשאבים "ירושת מדיðות"  לסוגיית  גם  יש להתייחס  לעיל,  ) state successionמעבר לאמור 

בות של מדיðה פלסטיðית עתידית כפי שðובע מההסכמים של הרש"פ עם ישראל. ביחס לרציפות החו

יש הסוברים כי, בכפוף לתðאים מסוימים, חלק מהחובות והזכויות בהסכמים אלו יחולו, בשיðויים  

   .ם לגבי המדיðה הפלסטיðיתהמתאימים, ג

  

יים תוך הפרות הדדיות בðושאים שוðים.  קðזכיר כי במהלך שðים רבות ההסכמים ממשיכים להת

הם   כי  מצהירים  הפלסטיðים  בו  תרחיש  גם  לבחון  יהיה  חלק    מעוðייðים צריך  לקיים  להמשיך 

איðם   אך  הכלכלי)  ההסכם  (לדוגמא  ב  מעוðייðיםמההסכמים  אחרים  חלקים  יש  לקיים  הסכמים. 

יהיו גם א הביðלאומית  שוðים בקהילה  כי לגורמים  גם  זה. ילהðיח  בðושא מורכב  ודעות    ðטרסים 

מבחיðה משפטית, ðיתן לטעון כי צעד   .הדרג המדיðי  החלטתðתוðה להשאלה  מבחיðת מדיðת ישראל,  

צדדי   פלסטיðית  חד  מדיðה  הפרה  להקמת  ההסכמיתיסודית  מהווה  המסגרת  על אףשל  אולם,   ,  

אותה  איðה מחייבת  למדיðת ישראל להתðער מההסכם באופן מלא או חלקי, היא  מאפשרת  שהפרה  
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לבטלות  משפטי  טיעון  לבסס  יהיה  שðיתן  מכאן,  הממשלה.  להחלטת  ðתון  והעðיין  כן  לעשות 

  להמשך תקפות ההסכמים.  לטעוןההסכמים ומðגד ðיתן יהיה 

 

מספר היבטים  מדיðי בהתייחסותו לðושא, ðציין  הגם כי יהיו בוודאי שיקולים רבים אחרים לדרג ה

  : עליהם יש לתת את הדעת במסגרת קבלת ההחלטה באשר להמשך תקפותו של הסכם הביðיים 

   

מהווים   .1 וðספחיו  ישראל את    למעשהההסכם  מדיðת  בין  הבילטראליים  היחסים  תשתית 

לקים ממðו, ייווצר  או ח  ,קיים חשש כי בהעדר קיומו של הסכם הביðייםמכאן ש  ,לפלסטיðים

  . ואקום במכלול תחומים שכיום מוסדרים בשיתוף פעולה בין ישראל והרשות הפלסטיðית

  

, לרבות יאבדו מתקפותם המשפטיתבהסכם  כי ðושאים שמוסדרים לטובת ישראל  קיים חשש   .2

כלפי הצד הפלסטיðי שאיðן קיימות בדרך כלל על מדיðה ריבוðית ועצמאית בו  מגבלות הקיימות  

על הקמת  על פי הסכמי הביðיים, מגבלות    ביטחוðייםבðושאים  ללא הסכמתה (למשל מגבלות  

על הפעלת סמכות שיפוט  מזויðים, מגבלות  ישראלים  כוחות  על   מרחב, שמירת הפלסטיðית 

    הימי והאלקטרומגðטי ועוד).  האווירי,

כגון, גבולות, (שמירה על תקפות ההסכמים מחזקת טעðה של השארת הסדרת סוגיות הליבה   .3

להסדר קבע, כðושאים פתוחים שאין לכפות אותם חד צדדית פליטים וירושלים)  התðחלויות,  

 על ישראל על ידי הקהילה הביðלאומית. 

היום הפלסטיðים אחראים  .4 לðושאים אשר  תימצא אחראית  ישראל  לפיהם  ייתכðו תרחישים 

ההסכם בהðחה שתימשך השליטה האפקטיבית שלהם במסגרת  ב,  ישראל  בין    .איו"של  זאת 

כלפי   ממחויבויותיה  ישראל  את  משחררת  איððה  ההסכם  מתקפות  וגריעה  היות  היתר, 

ðורמטיביים   ממקורות  הðובעת  הביðלאומיהפלסטיðים  שבמשפט  שפריצת  .  אחרים  ככל  כך, 

ההסכם או אופן ההתðהלות בפועל תגרום להעדר יכולת של הרשות הפלסטיðית לפעול, עולה  

 ישראל תהיה ל  םים בהעל ישראל יהיה לשאת באחריות להתðהלות החיים בשטחכי  הסבירות  

  ת לכדי החזרת הממשל הצבאי על כðו אחריות שעשויה במידת הצורך לעלו   שליטה אפקטיבית.

  . בהיקף רחב מזה הקיים כיום
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  , לגבי רצועת עזה   עמדת מדיðת ישראלמתייחסת לאזור יהודה ושומרון בלבד, שכן  הð"ל  עמדה  ה

שישראל היðה  העליון,  המשפט  בית  ידי  על  שאושרה  השליטה    כפי  בעלת  מלהיות  חדלה 

ðציין כי גורמים רבים בזירה הביðלאומית רואים בעזה עדיין שטח  . עם זאת,  האפקטיבית בשטח

המבטאים לגישתם שליטה    , וזאת על בסיס פעולות שוðות שישראל ðוקטת ביחס לרצועהכבוש

(כך ל  ישראל  האווירי  אפקטיבית של  יבשתיים, שליטה במרחב  טעðתם השליטה על מעברים 

על העמדה המשפטית   ויש להðיח כי יהיו לכך השלכות  ובאזור הימי הסמוך לחופיה של עזה)

יתרה מזאת, גם בהעדר טעðה   הביðלאומית ביחס למשמעויות המשפטיות העלולות לðבוע מכך.

שקי בכך  הכירה  ישראל  מדיðת  בשטח,  לוחמתית  מספר  לתפיסה  למדיðה  ביחס חובות  ימות 

אלבסיוðי (בג"ץ   בג"ץ בפרשת  קבע  כך למשל.  ðורמטיביים חלופייםלשטח הðובעות ממקורות  

בðסיבות שðוצרו, החובות העיקריות המוטלות על מדיðת ישראל ביחס לתושבי  כי    )9132/07

עזה; חובות    רצועת עזה ðובעות ממצב הלחימה השורר ביðה לבין ארגון החמאס השולט ברצועת

אלה ðובעות גם ממידת שליטתה של מדיðת ישראל במעברי הגבול שביðה לבין רצועת עזה; וכן  

מהמצב שðוצר בין מדיðת ישראל לבין שטח רצועת עזה לאחר שðות השלטון הצבאי הישראלי 

באזור, אשר בעקבותיו ðוצרה לעת הזו תלות כמעט מוחלטת של רצועת עזה באספקת החשמל 

חובה המוטלת על המדיðה ðגזרת מהצרכים ההומðיטריים החיוðיים  קבע כי הבג"ץ  כך  .  מישראל

של תושבי רצועת עזה ועליה למלא את החובות המוטלות עליה מכוח דיðי המשפט הביðלאומי 

זו עליה לאפשר לרצועת עזה אספקה רק של הטובין הדרושים לשם  ההומðיטארי , ובמסגרת 

 וðיים של האוכלוסייה האזרחית. החי ההומðיטארייםקיום הצרכים 

התפתחויות שוðות דוגמת  תה של המדיðה הפלסטיðית, כמו גם הקמלציין בהקשר זה כי חשוב 

עשויות לצמצם חובות אלו, ועל כן סוגיה  פתיחת מעבר רפיח ושיðוי הגבלות על העברת טובין  

  זו תלויה במידה רבה בהתפתחויות העובדתיות והמדיðיות. 

ðגד "  המסגרת ב:    " צעדי  הפרה של  מהווה  צדדית  החד  הפעילות הפלסטיðית  לפיו  לטיעון  התאם 

כðגד ההפרה, וזאת בכפוף לתðאים המסדירים    שימוש ב"צעדי ðגד"ישראל לשקול  תוכל  ההסכמית,  

זאת בדין הביðלאומי. במסגרת צעדי ðגד ðיתן יהיה לשקול צעדים שאף איðם קשורים ישירות ליישום  

ש ככל  הביðיים.  המדיðי הסכם  הדרג  ידי  על  זה  מסוג  בצעדים  שימוש  לעשות  האפשרות  תועלה 

ובהתאם להðחייתו, יהיה מקום לבחון סוגיה זו לעומק, לרבות עמידת הצעדים הðשקלים בתðאים 

   ובמגבלות המוטלות לעðיין זה בדין הביðלאומי.
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    הצהרה ישראלית אפשרית על שמירת זכויות ח.  

ðושא ðוסף שיש לתת עליו את הדעת היðו מהן הפעולות הðדרשות ממדיðת ישראל על מðת לðסות  

גם אם לא ðיתן להבטיח המשמעות    .לשמר את תביעותיה וזכויותיה לאחר הכרה במדיðה פלסטיðית

הזכויות  עðיין  ðראה כי יהיה צורך בהצהרה פומבית עקרוðית ל ל פðיו,  עהמשפטית ומדיðית של הדבר,  

, כי ישראל שומרת על זכויותיה בכלל סוגיות הליבה וכי הסדרת  שישראל תובעת בשטח או חלקה 

יש לבחון את אופן היישום הðדרש (ðוסח, פורום    . , וכיוצא בזה סוגיות אלו מחייבת מו"מ והסכמה 

            .וכיו"ב) להצהרה כזו בהתאם לðסיבות שיתקיימו בפועל ובהתאם להðחיות הדרג המדיðי

    סוגיית הגבולות   ט. 

לקהילה   עðיין  שהיðה  להכרה,  שבðיגוד  היðה  גבולות  לעðיין  הביðלאומי  במשפט  הרווחת  העמדה 

הביðלאומית כולה, הרי שקביעת גבולות ðתוðה להחלטתן הבלעדית של המדיðות הרלווðטיות ומכאן  

קשר    . עם זאת, ולמרות האמור, הרי שללא בין הצדדים לגבול   שגבולות ðיתן לקבוע רק במשא ומתן

" והתוויתם, וכן גם בהיותם שאלת ליבה להכרעה במשא  1967לגישתה של ישראל באשר ל"גבולות  

ציון "גבולות   " כגבולותיה,  1967ומתן בין הצדדים, הרי הכרה ביðלאומית במדיðה פלסטיðית תוך 

  לזכותה לשטח שבגבולות אלו.   עשויה להביא לחיזוק הטעðה הפלסטיðית 

  לעðיין יכולות להיות השלכות משמעותיות ביותר כמובן. 

    סוגיית הפליטים י.  

    תושפע ממהלך של הקמת מדיðה פלסטיðית. שאלת הפליטיםכאחת מסוגיות הליבה, ðראה כי גם  

פלסטיðית להקמת מדיðה  להיות  ופתרוðה,   השפעה שעשויה  הפליטים  בעיית  על  השיח  במסגרת 

, וכמיצוי ומימוש זכותו, הðטעðת, בית לאומי פלסטיðימתפיסת המדיðה החדשה שתקום כ ðובעת  

  כל   ðזכיר כי עמדת ישראל היðה כי אין לפליטים הפלסטיðים(של העם הפלסטיðי להגדרה עצמית  

שðיתן  משפטית  טעðה  אין המדובר אך ורק ב  .)ט הביðלאומי לשוב לבתיהם בישראל"זכות" לפי המשפ

להעלות,   גם  אלא  יהיה  המדיðיבעיקר  השיח  על  השיח -להשפעה  על  בתורה  שתשפיע  פוליטי, 

גורמים בקהילה הביðלאומית. מכאן שבעוד שי ידי  ש  המשפטי ודרישות המועלות בהקשר זה על 

האישית של הפליטים לשוב    "זכותם"בעמדה הפלסטיðית באשר ל  לא יהיה שיðוי עקרוðילהðיח כי  

לביסוסה, עצם קיומה של מדיðה   שיביאו  לבתיהם בשטח מדיðת ישראל או בטיעוðים המשפטיים

לשðותפלסטיðית   ו  עשוי  הפוליטי של הטיעון הפלסטיðי  הטיעון  יכול להשליך גם  את המימד  על 

הקמת  . אם כן,  טðים מובילים בזירה הביðלאומיתהמשפטי, אשר ðמצא לכשעצמו במחלוקת בין משפ

טיעון לפיו, בהיות מדיðה זו הבית הלאומי של העם הפלסטיðי, הרי    לישראל תקים  מדיðה פלסטיðית  
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ולא   הפלסטיðית  המדיðה  לשטחי  שיוגבל  באופן  הפלסטיðים  הפליטים  לסוגיית  מעðה  לתת  שיש 

  הסכמית הקיימת ובין אם בדרך אחרת.  זאת, בין אם הסדרת הסוגיה תעשה במסגרת ה .לישראל

ובמשאבים    והאלקטרומגðטי   הימי ,  השליטה במרחב האווירי א.  " י 
  הטבעיים 

  

ואת שאלת   והאלקטרומגðטי הימי    , השליטה במרחב האווירי עורר את שאלת  ימדיðה פלסטיðית    םקיו

המצויי הטבעיים  המשאבים  על  האמורה  המדיðה  בשטחה.  ריבוðות  יוכלו  ם  מדיðה  בהיותם 

ל עד  עזה  בחופי  הטריטוריאליים  המים  הרחבת  על  להכריז  מהחוף    12  -הפלסטיðים  ימיים  מייל 

(כולל בהמשך   מהחוףמייל ימיים    200הקיימים היום) והכרזה על איזור כלכלי בלעדי עד    3(לעומת  

  . ðיצול משאבים שם)

  

המשפט הביðלאומי איðו מכיר בקוðסטרוקציה בה מדיðה אחת שולטת במרחב האווירי והימי של  

לא תהיה אם  מדיðה אחרת, אלא אם כן קיים מקור סמכות מפורש המתיר הפעלת שליטה כאמור.  

לרבות הסדרי תעופה ושייט    עוד תחולה להסכם הביðיים או להסדרים הקבועים בו בהיבטים אלו,

ו  כאחד,  וצבאיים  השליטה  אם  אזרחיים  להמשך  הפלסטיðית  המדיðה  של  הסכמתה  תיðתן  לא 

פי   על  ורק  אך  לכך  משפטית  הצדקה  לבסס  יהיה  שðיתן  הרי  והימי,  האווירי  במרחב  הישראלית 

ðיתן "  במקומות בהם קיימת "תפיסה לוחמתית  ,כך למשלהסמכויות המפורשות במשפט הביðלאומי.  

ל ובשטחים  לטעון  מלאה,  סמכויות  שליטה  להפעיל  יהיה  ðיתן  לוחמתית"  ב"תפיסה  יהיו  שלא 

(כגון סגר ימי או מגבלות על  מקום בו מתקיים עימות כאמור    ,מצומצמות מכוח דיðי העימות המזוין

טיס   כלי  למעבר  פרט  בלבד.  הכרחיים  צבאיים  מצרכים  הðגזרות  "תפיסה  מסוימים),  של  מצבים 

להמשך השליטה המוחלטת   חוקיקור סמכות  אין בðמצא מ, ðראה כי  חמתית" או "עימות מזויין"לו

להסכמי   תחולה  בהעדר  הפלסטיðית,  המדיðה  של  והימי  האווירי  המרחב  על  ישראל  מדיðת  של 

מכאן שהמשך שליטה ישראלית במרחב האווירי והימי (ובכלל זה סגר ימי על רצועת עזה),  הביðיים.  

  מדיðה פלסטיðית, עשויים להגביר את הביקורת על ישראל בעðיין זה.  לאחר הקמת 

  

ל יכולה  ישראל  הזכויות"  "שמירת  לגבי  שצוין  וכפי  זאת,  לעם  החזקתה  ðסות  המשך  את  הצדיק 

מו"מ צריכה להיות ב  ןשהסדרתבמרחבים הð"ל על בסיס הטעðה כי מדובר בחלק מסוגיות הליבה  

   .ובהסכמה
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, דוגמת משאבי מים, ככל שתמצא לðכון במשאביה הטבעיים זכאית לטפל    , מדיðה ריבוðיתבðוסף

וזאת כðגזרת של ריבוðותה. במסגרת זכותה זו רשאית המדיðה להגביל את שליטתה או לוותר על 

  ככל שההסדרים הקיימים עם הפלסטיðים, ובראשם לפיכך,    משאבים, בדרך של הסכמה מפורשת.

יר את חלוקת הסמכויות בין הצדדים, הרי שðיתן יהיה לבסס הסכם הביðיים, ימשיכו לחול ולהסד

טיעון כי "ריבוðותה" של המדיðה הפלסטיðית לפעילות ביחס למשאבים אלו הוגבלה בהסכמתה (או 

באשר למשאבי מים, הדבר הושאר להסדרה סופית בהסכמת הגוף שקדם לה) על ידי הסכם הביðיים.  

יש    זמðיים לשיתוף פעולה בין ישראל לרש"פ בעðיין.  במסגרת הסדר הקבע וכיום קיימים הסדרים

, ככל שתוקם מדיðה פלסטיðית, מדובר יהיה במשאבי  איו"שלציין כי מדובר בסוגיה מורכבת שכן ב

  מים חוצי גבולות. 

    חובותיה של ישראל ביחס לשטח ב.  " י 

ההסכמית,מ למסגרת  הפלסטיðית   עבר  המדיðה  מול  ישראל  להתðהלות  הðורמטיבית    המסגרת 

א.          חלות שתי מערכות דיðים במקביל:    איו"שבכל הðוגע ל.  מורכבת גם מכללי המשפט הביðלאומי

דיðי העימות    ב.   ;דיðי התפיסה הלוחמתית במקומות בהם מתקיימת שליטה אפקטיבית ישראלית

בעזה, במציאות כיום, וðוכח עמדת ישראל בדבר סיום התפיסה הלוחמתית,  המזוין. לעומת זאת,  

מסדירים דיðי העימות המזוין את פעילותה של ישראל שם. יצוין כי גורמים רבים בזירה הביðלאומית 

עדיין רואים את ישראל כבעלת שליטה אפקטיבית גם בעזה. עצם קיומה של מדיðה פלסטיðית איðו 

הðורמטיבית, בכל הðוגע לעðף "דיðי הלחימה" של המשפט הביðלאומי (קרי    משðה את תוכן המסגרת

דיðי העימות המזוין ודיðי התפיסה הלוחמתית) והיקף תחולתם על התðהלותה של מדיðת ישראל 

  ייתכðו בהחלט שיðויים באופן התחולה של דיðים אלה.  ,כלפי הצד הפלסטיðי. עם זאת

  

ש בסיס משפטי להמשך הפעילות הישראלית כפי שהיא כיום,  , י מבחיðת ההיבטים הביטחוðיים  כך 

  : גם לאחר שתקום המדיðה הפלסטיðית

  

, ðיתן יהיה לטעון כי מדובר במצב של "עימות מזוין"  הפעלת כוח כלפי הפלסטיðיםמבחיðת   .1

(אם לא המדיðה עצמה, אז ארגוðי הטרור הפועלים בשטחה), בדומה למצב   מול הפלסטיðים

  , )איו"שעם ארגוðי הטרור ב  ðמצאת ישראל במצב "עימות מזויין"  ð2000ת  כיום (החל מש

 בפעילות טרור.  ישירהובמקרים המתאימים, להצדיק את הפעולה במעורבות 
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, עשויה לעלות טעðה שבשל הקמת זכאות עצורים פלסטיðים למעמד שבויי מלחמהבעðיין   .2

בשבויים, ולא בעצורים. מדובר    על כןמדובר במלחמה בין מדיðות ו  תהמדיðה הפלסטיðי

לפיכך, ככל שישראל תמצא עצמה בעימות מזוין "ישיר" עם המדיðה הפלסטיðית, קרי לחימה  

בין כוחות צה"ל לבין מðגðוðי הביטחון שמפעילה כיום הרשות הפלסטיðית או כוח מזוין  

של שבויי    סדיר שיבוא תחתם, יוכלו אðשיהם שייפלו בידי צה"ל לטעון כי הם זכאים למעמד

משמעותה של טעðה שכזו היא שלא יהיה ðיתן להעמיד את .  3  - עפ"י אמðת ג'ðבה ה  מלחמה

יהיה גמיש יותר (ללא ביקורת  ,  העצורים לדין, אך מðגד הבסיס המשפטי להמשך מעצרם

 ביחס למעצרים מðהליים או פליליים. שיפוטית), ביחס להליכים כיום

  

במעברים הממוקמים באזורים   -  ðה הפלסטיðית לישראל בין המדי  לסוגיית המעבריםבאשר   .3

להמשיך  בפועל  ישראל  תוכל  בהם לישראל "שליטה אפקטיבית" בשטחי המדיðה הפלסטיðית  

יðה הפלסטיðית דבמעברים בין ישראל לבין אזורים במ.  כולל סגירתם  לשלוט באופן מלא,ו

ישראל של  אפקטיבית"  ב"שליטה  על    ,שאיðם  סמכות  לישראל  של  תהיה  הישראלי  צידו 

לגבי שאלת סגירת מעברים ðציין כי  .  המעבר בלבד, מכוח היותו "מעבר גבול" בין מדיðות

בהמשך למצב כבר בקיום המחויבויות כלפי האוכלוסייה בשטח. בðוסף,  מותðה גם    הדבר

יש  כיום וביðלאומי  ללצפות  ,  לחץ פלסטיðי  המעברים  המשך  פלסטיðים לפתיחת  למעבר 

 ולבðיית הכלכלה הפלסטיðית.לצרכים שוðים 

  

גם של גורמים גובר, וכðראה  צריך לצפות לחץ פלסטיðי  באשר לסוגית מעברים ביðלאומיים   .4

, וסיוע בכך למימוש הריבוðות הביðלאומיים במעבריםהפלסטיðית בעðיין השליטה   ,אחרים

 . הפלסטיðית

  

  תשתיות תחבורה ותם לפתח  הכרזה על מדיðה תאפשר לפלסטיðים לטעון, ביתר קלות, כי זכ .5

של   לתגובה  להביא  עשויה  ישראל  של  כוחðית  תגובה  כאשר  תעופה),  ðמל  או  ימי  (ðמל 

  הקהילה הביðלאומית. 

  

המשפטי   ההיבט  הביטחוðיים,  להיבטים  הקשור  בכל  כי  להדגיש  אך  יש  מסוים,  תימרון  מאפשר 

באופן מדויק  לא ðיתן להעריך    וכך גםההיבטים המדיðיים עלולים לצמצם את מרחב הפעילות בפועל,  

. לפיכך,  בצעדים הביטחוðיים השוðיםמשפטית" את מידת האפשרות של ישראל לðקיטה  מבחיðה  "

להמשך הפעילות    האפשריות  ðיתן להðיח ברמה גבוהה של ודאות כי על אף ההצדקות המשפטיות



  
ל  א ר ש י ת  ð י ד   מ

ם  י ט פ ש מ ה ד  ר ש  מ
 

   -רגיש ביותר  -
   -טיוטא פðימית  -

- 15.8.2011-  
  

    –לא להפצה  - 
  

 24

ת הביðלאומית של תערער במידה רבה את הלגיטימיוכפי שהיא כיום, הקמתה של מדיðה פלסטיðית  

, ולגבי כל הפרמטרים שðמðו כאן צריך לצפות פעילות  ישראלית כפי שהיא כיוםההמשך הפעילות  

   .פלסטיðית ולחץ גובר מגורמים שוðים בקהילה הביðלאומית

באשר להפעלת סמכות שיפוט על ידי  השלכות משפטיות אפשריות  י"ג. 
  שבים והישובים הישראלים המדיðה הפלסטיðית ובאשר למעמד התו 

  
, מעצם היותה מדיðה, תהא המדיðה הפלסטיðית זכאית להפעיל  להפעלת סמכות שיפוטבכל הðוגע  

סמכות שיפוט על הðמצאים בשטחה ככל מדיðה אחרת. עם זאת, הפעלת סמכות זו ðגזרת גם ממידת  

פיסה לוחמתית של ישראל, וכן  קיום ת  –השליטה שתהא למדיðה הפלסטיðית בשטח בפועל, קרי  

אזרחים  על  שיפוט  הקבועים לעðיין הפעלת סמכות  ההסדרים  משאלת תקפות ההסכמים, בפרט 

  מוגבלת כיום בהתאם לקבוע בהסכם. הסמכות  –ישראליים 

  

על פðיו כל עוד ישראל תמשיך את שליטתה בשטח, מבחיðת הדין הישראלי ותחיקת הביטחון לא  

במעמד   שיðוי  הישראלים התו יהיה  והישובים  ישראל   שבים  של  ואחריותה  ושומרון  ביהודה 

באזור  לביטחוðם התקיðים  החיים  יותר,.  ולקיום  המעשי  מכוח   במישור  הפלסטיðים,  כי  ייתכן 

יאמצו חקיקה שתחול לגבי   ושפיטת  איו"שב  כל אדםריבוðותם,  לרבות הישראלים, כולל מעצר   ,

ישראל תכיר בלגיטימיות של הפעלת הסמכות על  אם  ישראלים או הפעלת סמכות אזרחית לגביהם.  

ידי המדיðה הפלסטיðית ותאפשר זאת, תוכל המדיðה הפלסטיðית ליישם חקיקתה בשטחה. חקיקה  

כזו תוכל, בין היתר, להחיל סמכות מעצר ושיפוט לגבי ישראלים בשטחים הפלסטיðים. במצב זה  

י הצד הפלסטיðי יבקש להחיל את סמכותו כיתכן    כיצד להתייחס לעðיין.  על ישראל יהיה להחליט

ב איזור  אך    איו"שבכל  ישראלים,  תושבים  של  המצאות  או  תðועה  ישðה  לכך  בו  יהיו  אם  ספק 

באופן שיאיים    לפעול  כוחות פלסטיðייםלמשמעויות מעשיות, ðוכח ההðחה כי ישראל לא תאפשר  

    על אזרחיה וחייליה.

  

, כל עוד קיימת השליטה הישראלית בשטח, יðייםמבחיðת הפעלת הסמכות כלפי התושבים הפלסט 

גם לאחר הקמת המדיðה הפלסטיðית. החבות  על תושבים אלו  דיðי התפיסה הלוחמתית יוסיפו לחול  

בהם מתגוררים  ישראל בשטחים  ה"שליטה האפקטיבית" של  ישיר במידת  באופן  הðובעת תלויה 

ן בו תתייחס ה"ממשלה" הפלסטיðית באופהתושבים הפלסטיðים. יישום החבות בפועל יהיה תלוי  

ישראל  פלסטיðיםל של  אפקטיבית  שבשליטה  בשטחים  בשטחים ו  ,שיתגוררו  שיתגוררו  אלו 

     ., ובהיקף היחסים שבין שתי הקהילותשבשליטה אפקטיבית פלסטיðית
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  התðהלות המדיðה הפלסטיðית בזירה המשפטית הביðלאומיתי"ד.  

מדיðה פלסטיðית, תוכל היא לפעול כמדיðה בזירות הביðלאומיות השוðות (הכלכליות,    קיומה שלעם  

  המדיðיות, המשפטיות ואחרות). 

   מימוש הריבוðות וכריתת הסכמים ביðלאומיים על ידי הפלסטיðים .1י"ד.

שוðים    יðית להצטרף לאמðות קיימות ולארגוðים ביðלאומיים המדיðה הפלסט בהיותה מדיðה, תוכל  

לכרות אמðות והסכמים בילטראליים עם מדיðות שלישיות (לרבות בתחומי  ולפעול במסגרתם וכן  

לא ðיתן בשלב זה להתייחס לכלל המשמעויות של פעילות    .טחון והגðה, סחר חוץ, הסגרה ועוד)י ב 

ן הדבר תלוי במידה רבה בðסיבות הפרטðיות של כל פלסטיðית בכל אחד מהאפיקים השוðים, שכ

  . מקרה ומקרה

  

בהקשר זה צריך להביא בחשבון רמת חיכוך גוברת עם מדיðת ישראל לא רק מול הפלסטיðים אך  

ðות אשר יהיו מעוðים י אלא גם מול המדיðים כאמור ומול ארגוðות לכרות הסכמים עם הפלסטיðי

מים עצמם יכולה לעלות רמת החיכוך כאשר תעלה שאלת ביðלאומיים שוðים. מעבר לכריתת ההסכ

  .יישומם בין על ידי המדיðה הפלסטיðית או על ידי מדיðות שלישיות וארגוðים ביðלאומיים

  

ðשל  ילע אפשרות  בחשבון  להביא  צריך  זה  הסכמים  כריתת  ין  של  מאוד  רב  המדיðה  מגוון  ע"י 

סיון להגעה להסכמים ביטחוðיים שוðים בין  יאולי ðגם  וðושאים הכלולים בהם, לרבות  הפלסטיðית  

ð ,ות אחרותðים למדיðת כוחות זרים או סיוע בפעילות משטרתית ועוד. יהפלסטיðסיון להזמ  

הצטרפות  לרבות  שוðות,  סיטואציות  לעלות  יכולות  ישראל  מול  הסכמית  הבילטרלית  ברמה 

    הפלסטיðים לאמðות רב צדדיות שישראל צד להן.

  

ðאמ בין  להבחין  להן.  יש  צד  איðה  שהיא  אלו  לבין  להן  צד  ישראל  שמדיðת  צדדיות  רב  ככל  ות 

ðית תבחר להצטרף לאמðה הפלסטיðה לישראל חובות  ןשישראל צד לה   צדדית-רב  ותשהמדיðתקומ ,

כלפיה, בדומה לחובותיה ביחס למדיðות אחרות שהיðן צד לאמðה, והכל בהתאם לתוכðה ספציפיות  

זה היðן, ככלל, דושל כל אמðה ואמðה. כמובן שהת כיווðיות ועל כן  -חייבויות מכוח אמðות מסוג 

אותן חובות יקומו גם למדיðה הפלסטיðית כלפי ישראל. בהקשר זה יש גם לציין כי ישðן אמðות 

המשקפות דין מðהגי, שישראל איðה צד להן, אך יכול להיות שיהיו לה חובות מכוחן כלפי המדיðה 

  הפלסטיðית. 
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פלסטיðי   ðיסיוןהיה  ייך יהיה להביא בחשבון בשאלת מימוש הריבוðות הפלסטיðית  אלמðט ðוסף שצר

לפתיחת שגרירויות בין אם    ðיסיוןושל מדיðות אחרות לממש ריבוðות פלסטיðית במזרח ירושלים,  

  במזרח ירושלים או בערים פלסטיðיות אחרות, וכדומה. 

  

   בפðי פורומים ביðלאומייםהליכים מדיðיים ומשפטיים ייזום . 2י"ד.

הליכים מדיðיים ומשפטיים ðגד מדיðת ישראל  ליזום, בין היתר,    לðסותתוכל  המדיðה הפלסטיðית  

או"ם  וועדות  זכויות אדם)   בפורומים רבים, לרבות מוסדות  בית הדין הביðלאומי  (דוגמת ועדות   ,

)ICJ גד בכירים ישראליים בפורוð לאומי ( ), הליכים פלילייםðמים כמו בית הדין הפלילי הביICC  ,(

  ואל מול מðגðוðי יישוב סכסוכים כלכליים ואחרים. 

  

  , בין היתר,זה המקום לציין כי במסגרת מאמר שפרסם יו"ר הרשות לאחרוðה, הכריז אבו מאזן כי

כדי להפוך את הסכסוך מסכסוך בקידום המהלך לקבלת המדיðה הפלסטיðית כחברה באו"ם,  מטרתו  

ביðלאומי  פ משפטי  לסכסוך  ביðלאומי  בפורומים וליטי  ישראל  ðגד  הליכים  ייזום  באמצעות 

    . 4המשפטיים השוðים 

 
), ישðה התייחסות ðרחבת להשלכות  2011יולי   20אל חאק ( –בðוסף, במסמך שפרסם בðושא הארגון הבלתי ממשלתי  4

  והשימושים המשפטיים האפשריים כתוצאה מהמהלך הצפוי בפסטמבר: 
“Certain indirect legal effects could flow from the eventual admission of Palestine to some international 
organizations and treaties, as well as the overall increase in political legitimacy and legal personality. A 
number of gains can be asserted from the upcoming strategy, both pertaining to access to accountability 
mechanisms for Israel’s violations of international law, which have so far benefitted from a climate of 
impunity where justice has been held hostage by the politics of the ‘negotiations table’ and the misnamed 
‘peace process.’ The benefits of enhancing Palestine’s international legal personality can be classified in 
a two-fold manner: (1) further possibilities to adjudicate claims of violations of international 
humanitarian and human rights law; and (2) the possibility to gain further influence over the international 
community’s willingness to put an end to Israel’s violations. 
Firstly, the accession to international organizations and treaties will provide access to new international 
fora and justice avenues, including the UN human rights treaty bodies and special procedures, for Israel’s 
violations of international law, which are widely acknowledged and have been condemned countless 
times by different UN bodies. 
Importantly, this will also facilitate access to the ICC, where a favorable impact of even a GA resolution 
(recommending the recognition of Palestine) could assist both the prospective acceptance of Palestine’s 
declaration under Article 12(3) of the Statute of the ICC, and its potential ratification of the Statute of 
the ICC. Another option that will become available is requesting an advisory opinion from the ICJ on 
the illegal character of Israel’s occupation, due to its persistent violations of international law, including 
the law of occupation and the prohibitions of apartheid and colonialism. Palestinians would also gain 
further political leverage to pressure the international community to comply with its responsibility (under 
the UN Charter, the international law of State responsibility and Common Article 1 to the Geneva 
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לפי  המצב כיום היðו ש,  מðגðוðי יישוב סכסוכים ביðלאומיים בחשיפה להליכים משפטיים  מבחיðת  

מחלוקותה של  במקרה  הביðיים,  ההסכם  סכמי  ליישום  בו  ביחס  הכלולים  ישראל  ,  בðושאים 

הסכמי הביðיים גם הגבילו את .  ðגðוðי יישוב סכסוכיםלהסכים להפעלת מ היו  והפלסטיðים צריכים  

  עד עכשיו לכן  היכולת של הפלסטיðים להצטרף לאמðות ביðלאומיות וארגוðים ביðלאומיים שוðים.  

חרף קושי    ב לפלסטיðים להביא ðושאים שוðים למסגרות יישוב סכסוכים ביðלאומיים.היה קושי ר

זה, בשðים האחרוðות בפרט חיפשו הפלסטיðים באופן גובר אפשרויות ופורומים משפטיים אליהם 

ðיתן יהיה לפðות, גם אם הסמכות לא ברורה על פðיה, לרבות לבית הדין הפלילי הביðלאומי ושימוש  

). הספק באשר להיותם מדיðה עיכב במידה  ICJות דעת מייעצת בבית הדין הביðלאומי (בהליך של חו 

גוברת פעולות שלהם עד כה בבית הדין הפלילי הביðלאומי ובפורומים אחרים, אך מדובר במגמה  

שלהם כמו גם בהתגברות הספק בפורומים הביðלאומיים בðושא זכות הפלסטיðים לפðות לזירות 

  האלה. 

המחלו פלסטיðית  הסרת  מדיðה  של  קיומה  בשאלת  הביðלאומית  בזירה  הפלסטיðים תקת  על  קל 

הצטרפותה של מדיðה פלסטיðית לאמðות ביðלאומיות וארגוðים  בזירות המשפטיות שוðות. כך גם  

חשיפה של ישראל למðגðוðי להוביל  שðות מצב זה ולביðלאומיים, בהם חברה גם ישראל, עלולה ל

  ושאים שðויים במחלוקת מול הפלסטיðים.  בð שוðיםיישוב סכסוכים 

  

לאחר בחיðת הוראותיה של כל  רק  להיגזר  יכול יהיה  בðושאים השוðים  הפרטðי  הðיתוח המשפטי  

עם חשיפה זו    התמודדðסות לליהיה  ðיתן  שוðים  במקרים  יתכן כי    בðפרד.או ארגון  אמðה ואמðה  

הסת של  תוכן  בעלת  פרשðית"  "הצהרה  (או  הסתייגות  יישוב  באמצעות  מðגðון  מתחולת  ייגות) 

או  באמðה  הסכסוכים   ככלל  כלפיבכלל  בפרט.  הפלסטיðית  מאפשרת המדיðה  והאמðה  במידה   ,

בתðאים מסוימים ואולם,    . חתימה או אשרורהסתייגות, מועד ההצהרה על ההסתייגות היðו מועד ה

גם   אפשרות  יותרלהסתייגקיימת  מאוחרת  יפרשוות  כיצד  להעריך  קשה  זאת,  עם  פורומים    . 

. כמו כן, יש לשים  המדיðה הפלסטיðיתשיפוטיים ביðלאומיים הסתייגויות גורפות של ישראל בעðיין  

  לב להשלכות אפשריות, מדיðיות ואחרות, של הסתייגויות בעðיין זה.  

  

 
Conventions) to bring Israel’s violations of international law to an end, including by strengthening the 
possibility to get the UN to define the Israel-Palestine conflict as a ‘threat to international peace and 
security’ in order to allow for the use of UN collective measures against Israel 
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מתחולת אמðות   הסתייגðסות לאפשרות ללה במידה וישראל תכיר במדיðה פלסטיðית, עדיין תהיה  

, אך צעד זה עשוי  (מקום בו האמðה מאפשרת זאת)  שוב הסכסוכים בין שתי המדיðותאו מðגðוðי יי

והצורך, להסתייג מתחולת מðגðון יישוב הסכסוכים    ביותר, ועדיף יהיה, במידת האפשר  להיות בעייתי 

   .ככל שהדבר ðיתן באופן גורף

  

יישוב   איðן מאפשרות במפורש הסתייגות מסעיף  ישðן אמðות אשר  כי  כמו גם   הסכסוכים.ðציין 

בהסכמת   צורך  ללא  סמכות  יקðה  פורום  בהם  מקרים  הפלילי  היתכðו  הדין  בית  (לדוגמא  מדיðה 

  הביðלאומי). 

במידה והמדיðה הפלסטיðית תתקבל כחברה   ), ICJחשיפה להליכים בבית הדין הביðלאומי ( מבחיðת  

ה בו תוכר כמדיðה, באופן חלקי או  בית הדין. במקרבאו"ם, היא תהפוך באופן אוטומטי לחברה ב

גורף מבלי שתתקבל כחברה באו"ם, תוכל המדיðה הפלסטיðית לבקש להצטרף כחברה בחוקת בית  

המלצה של  לשם כך תידרש קביעה של העצרת הכללית ביחס לתðאי ההצטרפות, על בסיס  (  הדין

טה פרוצדוראלית, הרי בהðחה והחלטת מועצת הביטחון לעðיין זה לא תוגדר החל.  מועצת הביטחון)

  מדיðות ואי הפעלת זכות וטו.  9דרש תמיכתן של יתשגם כאן 

גם מבלי שתהיה    ו לקבל על עצמה את סמכות מבית הדין  מעבר לכך תוכל המדיðה הפלסטיðית לבקש  

בית הדין מוסמך לדון בעðייðן של מדיðות שאיðן חברות בחוקתו, בכפוף לתðאים הקבועים  .  חברה בו 

, קבעה  1946. בהחלטה בðושא משðת  לחוקה, קרי בתðאים שיקבעו על ידי מועצת הביטחון  35  בסעיף

על מðת שמדיðה שאיðה חברה בחוקת בית הדין תוכל לפðות לבית הדין  מועצת הביטחון, בקצרה, כי  

ולהסכים להחלת סמכותו לגביה, עליה להגיש לרשם בית הדין הצהרה לפיה היא מקבלת את סמכותו 

או כקבלה  בהתייחס לסכסוך פרטðי  הוק  - יכולה להיðתן אד יים את החלטותיו. הצהרה כזו  וכי תק

 לכל סכסוך עתידי.   ðרחבת של סמכות בית הדין 

(במקרה של ðיסיון להביא לפתיחת הליכים מצד הפלסטיðים בתרחיש זה, שאלת מעמדה של הישות   

  . על סמכותו)הפלסטיðית כמדיðה תוכל לבוא בפðי בית הדין בשלב הדיוðים 

  

ב הדין  בין  סמכות  בסכסוכיםהליכי  מבחיðת  יחסית,    החשיפה  -  הכרעה  מצומצמת  שכן לישראל 

לפיכך, על הסכמת המדיðות להתדייðות בו.    של בית הדין בהליכים אלה מבוססתסמכות השיפוט  

יש . עם זאת,  בפðי בית הדין כדי שסמכותו תקום בעðיין מסוים  דרש הסכמת ישראל להתדייðותתי
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לשים לב למקרים החריגים בהם הסכמה זו ðיתðה באמצעות תðית שיפוט באמðה בה שתי המדיðות  

  .5ומבלי שאחת מהן הסתייגה מתðיה זו  חברותתהייðה 

  

כרה  ה  -להתðהלות הישראלית מול הפלסטיðים  באשר  חוו"ד מייעצת  מבחיðת סמכות בית הדין לתת  

תשפיע   לא  במדיðה פלסטיðית  האפשרות  מבחיðה משפטית  ביðלאומית  חוו"ד שכזו  ללבקשה  על 

שכן פðיה כזו ðעשית על ידי אורגן מוסמך , )הביטחוןבעðיין גדר  כבר בעבר  מבית הדין (כפי שðעשה  

"ם, . עם זאת, כמדיðה, במיוחד כמדיðה החברה באום ולא ישירות על ידי מדיðה זו או אחרתשל האו"

    יקל על הפלסטיðים להתðיע מהלך מסוג זה.

  

חשיפה   הביðלאומי  מבחיðת  הפלילי  הדין  בבית  ישראלים  ðגד  המדיðה    ),ICC( להליכים  תוכל 

צעו (או  הפלסטיðית, במידה ותקום, להעביר סמכות שיפוט לבית הדין הפלילי ביחס לפשעים שבו

הצטרפות כחברה לבית הדין הפלילי או  אזרחיה. זאת באמצעות    יבוצעו בעתיד) בשטחה או על ידי

הוק לבית הדין, כמוגדר בחוקתו. יצוין, כי בפðי בית הדין תלויה ועומדת -הגשת הסמכה אד  על ידי

ייתכן, כי במידה ולא תתקבל החלטה   .2009בשðת    שהגישה הרשות הפלסטיðית  מהסוג הð"להצהרה  

המד שלהקמת  הרי  פלסטיðית,  מדיðה  של  הקמתה  טרם  להמשך בעðיין  גם  השלכות  תהייðה  יðה 

ו המדיðה הפלסטיðית תבקש להחיל את סמכות שיפוט  בהטיפול של בית הדין בהצהרה זו. במקרה  

בית הדין בשטחה, קיים חשש לחשיפה של ישראלים להליכים בבית הדין, היות שלא ðדרשת הסכמת 

ך הפלסטיðי לקביעת באופן דומה, במידה והמהל  מדיðת האזרחות לצורך החלת סמכות בית הדין.

  פלסטיðים יהיו חשופים לסמכותו. הסמכות בית הדין יעלה בהצלחה, גם 

  

ש לציין כי ישðן מגבלות על הפעלת סמכות בית הדין, כולל, בין היתר, עמידה בתðאי המשלימות  י

והעמדה לדין, דרישה לחומרה מספקת  ב לפיו יפעל בית הדין רק   העדר פעולה מדיðתית לחקירה 

  צדק.  לי  ושיקו

  

 
). ההבדל בין שתי אמðות אלו הוא  1951) והאמðה בדבר מעמדם של פליטים (1948כך למשל, באמðת הג'ðוסייד ( 5

מדיðות אכן עשו כן), ואילו באמðת הפליטים, באופן    16  -(ו ICJ -סמכות המלהסתייג שבאמðת הג'ðוסייד יש אפשרות 
(הארגון העולמי לקðיין רוחðי)  WIPOכמו כן קיימות מספר אמðות בחסות  שאיðו שכיח, חל איסור מפורש לעשות כן. 

 Paris Convention for the, ממðו ישראל לא הסתייגה, כאמור: ICJ -בהם קיים מðגðון יישוב סכסוכים של ה
Protection of Industrial Property (1883); Rome Convention for the Protection of Performers, Producers 

of Phonograms and Broadcasting Organizations (1961). 
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  מעבר להיבטי חשיפה אפשרית, קיימות גם השלכות אפשריות בהתייחס לפרשðות של בית הדין 

במסגרת החלטות שוðות בהן עשויה להופיע התייחסות לסוגיות דוגמת להגדרת    הביðלאומיהפלילי  

הדין,   בית  חוקת  (לפי  בשטחים  הישראלית  ההתיישבות  חוקיות  של המדיðה הפלסטיðית,  השטח 

המדיðה התðחלו בשטח  ישראל  של  הביטחוðית  ופעילותה  מלחמה),  פשע  להוות  עשוית  יות 

  הפלסטיðית.  

    היבטי עזרה משפטית והסגרה ט"ו.  

ככלל, בדומה להסכמים אחרים, תוכל המדיðה הפלסטיðית לכרות הסכמים בתחום זה עם מדיðות  

, או החלקים הרלווðטים  בין הצדדים יעמדו ההסכמיםשלישיות. במישור היחסים עם ישראל, ככל ש

במידה ויתבטל הסכם    עðיין עזרה משפטית. לםבתוקף, הרי שסוגיות אלו מוסדרות במסגרתבהם,  

הביðיים, לרבות כתוצאה מהקמת מדיðה פלסטיðית (בין אם ישראל תכיר בה או לא), המשך פעילות  

וההסדרים הקב ועים לðושא זה יחייב בחיðה מחודשת, וככל המðגðוðים הקיימים לעזרה משפטית 

  הסדרה חלופית.  - צורך  היהשי

  

, בהסכם הביðיים מעוגðת הגðה עבור ישראלים לפיה הפלסטיðים הסגרה והעברת חשודיםמבחיðת  

, אך לא לגבי ישראלים. מðגד,  לשטחם   ישראלי הðמצא בישראל-יכולים לבקש העברה של אדם לא

ש העברה  יכולה לבקש  הישראלית ישראל  הפלילית  עבירה שבסמכות  בביצוע  כל אדם החשוד  ל 

פעיל). ביטול ההסדר הקבוע בהסכם הביðיים עשוי לבטל הגðה זו.   יðו(למרות שמðגðון זה כמעט וא

זאת,   שעם  של  כמובן  הפעולה  שיתוף  במידת  תלויה  ישראל  משטח  אזרחים  להסגיר  האפשרות 

ס לישראלים הðמצאים במדיðות שלישיות המכירות  הרשויות הישראליות. הסיכון קיים בעיקר ביח

פלסטיðית המעברים  .במדיðה  על  הישראלית  השליטה  הוא  מכריע  היבט  זה  שתאפשר בהקשר   ,

להתמודדות ðוסף    כלימðיעת העברת חשודים ישראלים לשטח המדיðה הפלסטיðית.  מבחיðה מעשית  

 יהיה שימוש בערוצים דיפלומטיים מול אותן מדיðות שלישיות.  

    מעמד המדיðה הפלסטיðית בהליכים משפטיים ט"ז.  

לקבלת מעמד של מדיðה תהייðה השלכות לעðיין מעמדה של המדיðה הפלסטיðית וðציגיה במסגרת 

כיום, לפחות בישראל ובארה"ב,   חסיðות ריבון זר, הליכים משפטיים בפðי ערכאות זרות. מבחיðת  

סיðות ריבון זר (זאת לפי העמדה של הרשות המבצעת במדיðות אלו לפיה אין אין הרשות זכאית לח

מדובר במדיðה). במידה ותקום מדיðה פלסטיðית, שתזכה להכרה, תהיה המדיðה זכאית כפועל יוצא  

מכך לחסיðות ריבון זר בבתי משפט במרבית מדיðות העולם, בוודאי באלו אשר תכרðה בה, בדומה  

במידה וישראל לא תכיר ה שכזה החסיðות תחול לגבי פעולות ריבוðיות.  במקר  לכל מדיðה אחרת.
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כאמור חסיðות  הפלסטיðית  הרשות   במדיðה  של  החלטה  תהיה  אם  אלא  תחול  לא 

להעðיק   , 2008  -בהתאם לחוק חסיðות מדיðות זרות, התשס"ט ),(באמצעות תעודת שר חוץ המבצעת

    הביðלאומי איðו עולה כדי מעמד של מדיðה". חסיðות לרשות כישות מדיðית "שמעמדה המשפטי

באשר לפעילותה המדיðית, כðציגי מדיðה יהיו זכאים הðציגים הפלסטיðיים לחסיðויות וזכויות יתר.  

(או פקידים  ם אם כיום אולי לא זכאים  ג הðציגים הפלסטיðים למעמד שווה לזה של דיפלומטים 

ðיתן להðיח כי לאחר הקמת המדיðה קוðסולאריים), היות שמעמד זה ðיתן לרוב לðציגי מדיðות בלבד,  

מתן חסיðויות וזכויות יתר לðציגים פלסטיðים, כðובע   המעמד ישתðה באופן ברור בהקשרים אלה.

מדיðות  מ לגבי  כמו  זה.  מעמד  להעðיק  האם  המארחת  המדיðה  בהחלטת  תלוי  דיפלומטי,  מעמד 

אחרות, גם במקרה של הכרה ישראלית במדיðה פלסטיðית, מבחיðה משפטית לא תהיה חובה להקðות  

    לðציגים הפלסטיðים חסיðויות וזכויות יתר (אך תהיה בכך בעייתיות ברורה).

    הפלסטיðים הביðלאומיים של  במישור היחסים הכלכליים  השלכות  י"ז.  

ההשלכות בהתייחס לחמישה   ביðתייםבחðו  ð,  בכל הðוגע להצטרפות לארגוðים כלכליים ביðלאומיים

(WTO-ארגון הסחר העולמי (ה   :ארגוðים מרכזיים ), הבðק העולמי, WCO), ארגון המכס העולמי 

  ). WIPO), והארגון העולמי לקðיין רוחðי (IMFקרן המטבע הביðלאומית (

  

אך היא ðהðית ממעמד של משקיפה    אלהחברה באף אחד מארגוðים    האיð  תפלסטיðירשות הכיום ה 

ראשית כחברה ולאחר מכן כמשקיפה ללא הצלחה   WCO  -פעלה בעבר להתקבל ל,  WIPO-קבועה ב

. במידה ומדיðה  WTO-סגרת הלקבלת מעמד של משקיפה קבועה במ  2009פועלת החל משðת  כן  ו

ההחלטות  קבלת  מבðה  בשל  הארגוðים,  במרבית  אזי  ðרחבת  ביðלאומית  הכרה  תקבל  פלסטיðית 

למðוע את הצטרפותה של המדיðה  פשרות  לישראל אלא תהיה  וההצבעה בדבר צירוף מועמדות,  

של  כות  באשר להשלבין אם במעמד משקיפה ובין אם במעמד חברות מלאה.    ,הפלסטיðית לארגוðים

הצטרפות (בעיקר כמדיðה חברה) שכזו ðיתן למðות, העלאת ðושאים לדיון, שותפות בקבלת החלטות,  

ככל שזה קיים וכך גם ðיסיון להפעלת מðגðוðי פיקוח  ושימוש במðגðון יישוב סכסוכים ðגד ישראל  

אלו עשויה    על כל המשתמע מכך. יש לציין עם זאת, כי הצטרפות פלסטיðית לארגוðיםדיווח ובקרה  

לחזק את מידת עמידתם בסטðדרטים ביðלאומיים מקובלים בתחומים רבים, לפתח את יחסי הסחר 

  . על כל המשתמע מכךולהביא לצמצום ההסתמכות על ישראל 
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ובילטראלי  כלכליים  לגושים  והצטרפות  החוץ  יחסי סחר  למארג  הðספח הכלכלי של    -  בהתייחס 

עוסק במגוון  ו  סדיר את מערכת היחסים הכלכליים בין הצדדיםמ")  הסכם הביðיים ("פרוטוקול פריז

ðושאים, הן כלליים כגון סחר חוץ, היבטים מוðיטאריים ופיסקאליים ותðועת עובדים וסחורות, והן  

לבין   ישראל  בין  מכס"  "מעטפת  ויצירת  מכסים  איחוד  של  המודל  על  ומבוסס  יותר  ספציפיים 

ה פלסטיðית עשויה, במידה וישראל לא תכיר בה, ליצור  הכרזה על מדיð  השטחים שבשליטת הרש"פ.

במידה ומי מהצדדים יחליט זאת,    מול ישראל.פלסטיðים  הואקום בכל הðוגע למסגרת הכלכלית של  

הר בין  הכלכלי  בתחום  כיום  הקיימים  ההסדרים  כל  או  חלק  פי  על  לפעול  לא  או  שות  לבטל 

ולא ייחתם הסכם חדש שיקבע את ההסדרים פרוטוקול פריז,    וישראל, ובעיקר על פי הפלסטיðית  

כל עוד ישראל תשלוט לפחות  ðיתן להðיח כי  הכלכליים החדשים בין ישראל למדיðה הפלסטיðית.  

, מול הפלסטיðים פרוטוקול פריזיהיה לחץ ביðלאומי על ישראל להמשיך לקיים את  -בפועל בשטח 

    פיתוח כלכלי פלסטיðי.ם כלכלה פלסטיðית וואו לאפשר קי

  

הפלסטיðים אל מול מדיðות שלישיות וגושים כלכליים, כבר  של בכל הðוגע למארג יחסי סחר החוץ 

הפלסטיðיתכיום   דו  הרשות  סחר  להסכמי  צד  ביוזמות  -היðה  חברה  מדיðות,  מספר  עם  צדדיים 

כלכליות אזוריות ומקיימת קשרים מול גושים כלכליים וכל זאת בדרגות איðטגראציה שוðות של  

צדדיים בין מדיðות האזור  -צדדיים או רב-בר לכך באזור קיימת רשת עðפה של הסכמים דוסחר. מע

אשר כיום הרשות הפלסטיðית משולבת בה באופן מצומצם. עם הקמת מדיðה פלסטיðית ðיתן לצפות  

כי היא תבקש לפעול לחיזוק ופיתוח יחסי סחר החוץ שלה, גם למען ביסוס ריבוðותה וגם על מðת  

כלתה. זאת, בין היתר, באמצעות שדרוג הסכמים קיימים, הגברת פעילותה מול גושים  לחזק את כל

האזור  מדיðות  עם  יותר  ðרחבים  סחר  יחסי  לכיðון  ופעילות  חדשים,  הסכמים  ופיתוח  כלכליים 

  ולהשתלבות בגושי הסחר האזוריים. 

ל תוסיף  הפלסטיðית  המדיðה  כי  לצפות  ðיתן  האזוריות,  הכלכליות  היוזמות  חברה  ברמת  היות 

אף ללא צורך בðקיטת    אולי  ביוזמות האירופיות השוðות, כשם שהייתה הרשות הפלסטיðית, וזאת

צעד רשמי כלשהו או צורך בחידוש החברות או חתימה על הסכם כלשהו. עם זאת, ככל שבמסגרת  

העבודה תכðית  כגון  ספציפיות,  תכðיות  או  הסכמים  קיימים  אלה    בין   )Action Plan-(ה  יוזמות 

האירופי תחת   ( האיחוד  בין    )ENP-ה "מדיðיות השכðות האירופית"  הביðיים לאסוציאציה  והסכם 

המדיðה   על  הכרזה  שעם  יתכן  ברצלוðה,  תהליך  במסגרת  שðחתם  הפלסטיðית  לרשות  האיחוד 

הפלסטיðית יהיה רצון לחידוש או שדרוג המסגרות ויעודכן בהם גם שמה ומעמדה החדש של המדיðה  

 הפלסטיðית. 
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    סיכום י"ח.  

בעוד שהשלכות    .להקמתה של מדיðה פלסטיðית צפויות השלכות שוðות, לרבות במישור המשפטי

סופו של  ב  .משפטיות צפויות וודאי ðכללות במסגרת השיקולים המדיðיים, הרי שאין הן בלעדיות

  מדיðי והðחיותיו. דבר, ההשלכות המשפטיות תושפעðה במידה רבה מהחלטות הדרג ה

  

  הðיתוח לעיל מצביע על כמה סוגיות מרכזיות אותן יש מקום לשקול כבר בשלב זה.  

  

 אופי ההכרה של    ,ראשית, התמודדות מקדימה עם היבטי ההכרזה וההכרה. תוכן ההכרזה

וðיסוח החלטות אפשריות במסגרת האו"ם או    והיקפה מדיðות שוðות בהכרזה הפלסטיðית  

במידה רבה על התמודדות עתידית, לרבות   ישפיעו   -  אומיים אחרים בהקשר זהארגוðים ביðל

מקום לשקול כבר כעת אפשרות לפעול על מðת להשפיע על    משפטית. על כן, ייתכן ויש

  מרחב תמרון לישראל. בעתיד תכðים אלו באופן שיאפשר 

  

   במידה יושפעו  המשפטיות  ההשלכות  מדיðה פלסטיðית,  שתוכרז  ככל  מהיקף  שðית,  רבה 

את המבחן (לצד התðאים לקיומה של מדיðה)    ההוו תההכרה באותה מדיðה אשר בפועל,  

לאו. ברי, כי קבלה לאו"ם לא תאפשר ערעור על   לפיו תוכל אותה מדיðה להתקיים אם 

מðגד במצב בו ההכרה לא תהיה גורפת, למשל מצב בדומה  .  מעמדה של המדיðה הפלסטיðית

ת, הרי שיש להðיח שלהכרה ישראלית תהיה השפעה רבה יותר  בהיקף פחו  ףלקוסובו או א

אולם מדובר בהשפעה מדיðית, קרי עידוד הכרות של מדיðות אחרות וקבלה לארגוðים    –

  ביðלאומיים. 

  

 ה חזות הכלðיים דוגמת   .זירת האו"ם וההכרה במסגרתה איðית, גם בתרחיש ביðה פלסטיðמדי

הביðלאומי על המשתמע מכך, אם כי ייתכן כי תוכל   קוסובו, תוכל בהחלט להתðהל במישור

   .לעשות זאת בהיקף מוגבל יותר

  

 ,מרות שלא תקום חובה לישראל להכיר באותה  ל  במצב של הכרה גורפת, בפרט על ידי האו"ם

לאי הכרה ישראלית לא תהא השלכה לעðיין    –מדיðה, הרי שבפועל, במישור הביðלאומי  

ויכולתה להתðהל ככזו (כמובן, שמבחיðה מעשית, לשליטה   הפלסטיðית  קיומה של המדיðה

השלכות   .ישראלית בשטח תהייðה בוודאי השלכות לעðיין מימוש ריבוðותה של מדיðה זו)

במצב כזה תהייðה כמובן בכל הðוגע למישור היחסים המשפטיים הבילטראליים בין ישראל 
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השלכות שיðבעו מהתðהלותה   למסגרת ההסכמית בין הצדדים, וכן לפלסטיðים ובכל הðוגע

למשל   –דרש מצידה של ישראל  ישל המדיðה הפלסטיðית במישור הביðלאומי והתגובה שת

  במסגרת ארגוðים ואמðות ביðלאומיות. 

  

 ותðבין היתר .להכרה ישראלית חלופות שו : 

o   הðה,  ישðה להכיר במדיðאים אך רק  אפשרות להצהיר על כווðלאחר שתעמוד בת

 פק ערובות מסוימות  מסוימים ותס

o   ה ולצאפשרות אחרתðה להכיר בקיומה של המדיðדה לדרוש קיומן של דרישות  הי

עשוי לאפשר התðיה של הסדרת סוגיות בהסכמה . מצב כזה  או ערובות מסוימות

ðפקות    ו יתכן ותהיה לו  וכן איðטרסים ישראלים אחרים בהתאם להðחיה המדיðית

במצב בו לא תעמוד המדיðה  ש להðיח כי  טית ימבחיðה משפ  ,אולם  .המדיðי  במישור

לא ðיתן יהיה לבטל את  ,  םידי ישראל ולא תקיימ להפלסטיðית בתðאים שהותוו ע

הישראלית כי  .  ההכרה  הטועðים  לק יש  בצעדיועשויה  לðקוט  יכולת  לישראל   ם 

וכן ðיתן להðיח כי תהייðה לכך תגובות  המשפט הביðלאומי,    יבהתאם לכללתגובה,  

  של הקהילה הביðלאומית.  גם מצידה

  

   בפרט בשטח,  להתðהל  ישראל  תחליט  בו  לאופן  רבה  חשיבות  ישðה  ההכרה  שאלת  לצד 

יוותר המצב על   "ביום שאחרי"  כי  בו ובמרחביו. כאשר ההðחה היא  ðו  כבהיבטי שליטה 

ככל שישראל תשמר את   מבחיðה מעשית, אך מדיðית ומשפטית, תהייðה השלכות שוðות.

בהתקיים    – קטיבית בשטח, הרי שאחריותה להתðהלות שם ðותרת בעיðה  שליטתה האפ

  הסכם (תוך העברת סמכויות לפלסטיðים כפי שמתקיים כיום) ובוודאי בהעדרו.  

  

  הלותה של ישראל גם במקרה שלאðיש לתת את הדעת לכך שתיתכן הכרה משתמעת מהת

יות הדרג המדיðי באשר לכן יש לבחון היתכðות זו, בהתאם להðח  .ליתאתהא הכרה פורמ

  לכיווðים בהם הוא מעוðיין לðקוט. 

  

  קוט, תהאðי לðידרש בטווח הזמן המיידי, בכפוף לדרך בה יבחר הדרג המדיð וסף אליוð היבט

  הצהרה לעðיין שמירת זכויותיה ותביעותיה של ישראל ðוכח המהלך הפלסטיðי. שאלת 
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   ייןðייםלעðית, כאמורהמשך תוקפו של הסכם הביðראה   ,, זוהי סוגיה להחלטה מדיð אולם

להתðהלות כי   בכפוף  (כמובן  זו  מסגרת  על  בשמירה  מבוטלים  לא  יתרוðות  ישðם 

  . הפלסטיðית)

  

 ,הðות   כמדיðמוק זכויות  לפלסטיðים  מדיðה)  תהייðה  אחריות  דוגמת  חובות  בשוðה  (לצד   ,

ממðה.  ן  לכווðובעות    ממצב בו זכויות אלו ðיתðות במסגרת ההסדרה ההסכמים עם ישראל

על כן, שיווי המשקל המשפטי בכל הðוגע למו"מ עשוי להשתðות עם הקמתה. ðגזרת מרכזית 

ככלל, ישðו חשש כי    מכך היא הזכות לשלוט על מרחביה, משאביה והאוכלוסייה בשטחה.

שוðות   מפורש    –סוגיות  אזכור  בהיðתן  בפרט  ירושלים,  ושאלת  גבולות  לרבות 

ובעðה כך שמדובר בזכות מוקðית פלסטיðית. זאת בעוד שאלות ליבה  בהכרזה/הכרה, תק 

דוגמת סיום תביעות וסוף סכסוך תשארðה תלויות ועומדות. לעðיין הפליטים,   –אחרות  

כפי שפורט, תתכðה השלכות חיוביות באופן המקים טיעון לישראל לפיו הסדרת הבעיה  

  קרי המדיðה הפלסטיðית.  –ðדרשת להתממש בשטחי ביתם הלאומי של אותם פליטים 

  

 ,לאומיותðות ביðלאומיים אמðים ביðבאשר לחשיפה להליכים משפטיים והתמודדות בארגו 

 , על הפורומים השוðים המרכיבים אותה  ,המשפטיתוהזירה    ,הפך לקשה יותריזירה זאת ת

  תמשיך לשמש זירת עימות מרכזית.

  

  

  

  מיפוי ראשוðי   – רג המדיðי  ðדרשת הכרעת הד   סוגיות בהן ðספח:  

המסגרת    הðושא המשפטי איððו לב העðיין כאן, אלא הðו תוצר לוואי בו יש להתחשב כחלק משיקולי

המדיðית. במסגרת עבודת העמ"ט זיהיðו שורה של שאלות שהדרג המדיðי יצטרך כðראה להידרש  

עיקרן אלא בשאלות אשר ההתייחסות אליהם באופן כזה או אחר. אין מדובר בשאלות משפטיות ב

ופוליטיים בעיקרם. אðחðו  ביטחוðיים  שיקולים מדיðיים  לוודאי, תכלול של  קרוב  תדרוש,  אליהן 

, כאשר ההðחה היא כמובן שפורומים אחרים במסגרת מביאים שאלות אלה למען הðוחיות בלבד

המרכזים   הם  הכללית  העמ"ט  אלהומגבשים  עבודת  מסוגים  שאלות  משפטיות    רשימת  שאיðן 

    . בעיקרן 
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  :בטווח הקרוב

לתגובה  אפשרויות    5קיימות    -  ההכרה   סוגיית  .א ישראל  עיקריות  מדיðת  הכרה  יבעðשל  ין 

אשר החלטה לגביהן צריכה להיות שילוב של שיקולים    –  בקיומה של מדיðה פלסטיðית

  : מדיðיים ביטחוðיים ופוליטיים בעיקר

  .הכרה פורמאלית פומבית ומפורשת 

   להכרה מקדימים  תðאים  אלה הגדרת  תðאים  כאשר  כי  מצהירה  ישראל  כאשר 

 יתקיימו תוכל להכיר במדיðה הפלסטיðית

   "איðת "על  פורמאלית  תðאי   –הכרה  אימוץ  לדוגמא  בדרישות,  המותðית  הכרה 

מהכרזת , וכחלק  ע"י הממשלה הפלסטיðית  והמשך מתווה מפת הדרכים  הקוורטט

  וכיו"ב. הפלסטיðית הקמת המדיðה

 .אי הכרה בפומבי ובמפורש 

   ת מצב    – העדר תגובה ישראלית ברורהðי עד שתתקבל תמוðמצב זה יכול שיהא זמ

או   הפלסטיðית  במדיðה  המכירות  המדיðות  לזהות  באשר  יותר  ברורה  מדיðית 

יצוין כי במצב זה, יש לבחון את אופן    שיכולה להיות הכרעה סופית בהקשר זה.

   ית והאם ממðו ðיתן יהיה לטעון כי משתמעת הכרה בפועל.ההתðהלות הישראל

 . (האם להוסיף ולראות בו הסכם תקף) הביðיים    ם הסכ אם  כבד  האם להוסיף ול  .ב

מוסמך  .ג מדיðי  גורם  של  הצהרה  לפרסם  זכויות   האם  שמירת  של / על    ישראל   איðטרסים 

 . בשטח 

ðית (יחסי שלום, עימות  האם וכיצד להגדיר את מצב היחסים בין ישראל לישות הפלסטי  .ד

 מזוין, ישות עויðת) 

 היחסים הכלכליים עם הפלסטיðים סוגיית   .ה

  -  פעילות בזירה הביðלאומית  .ו



  
ל  א ר ש י ת  ð י ד   מ

ם  י ט פ ש מ ה ד  ר ש  מ
 

   -רגיש ביותר  -
   -טיוטא פðימית  -

- 15.8.2011-  
  

    –לא להפצה  - 
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 ית בעולם ורכיביה.  ההכרזה ו עם סוגיית כיצד להתמודדðה הפלסטיðההכרה במדי 

   עם להתמודד  פלסטיðיים כיצד  ממהלכים  שיðבעו  ומשפטיות  מדיðיות  החלטות 

 ת ביðלאומיים שוðים. במוסדו

  יעת התקשרותðות למðות שוðית   ןפעולות מול מדיðה הפלסטיðבהסכמים מול המדי

 המðוגדים לאיðטרסים ישראליים.

שיðוי מיקום והיקף    האם ðדרש  –  מיקום והיקף פריסת כוחות צה"ל בשטחי יהודה ושומרון  .ב

צורך בכðיסה מחודשת יðת הבחפריסת כוחות צה"ל בשטחי יהודה ושומרון ב"יום שאחרי",  

האם ðדרש שיðוי כלשהו של צה"ל לגבי רצועת    למרכזי ערים או בהחלת ממשל צבאי מלא.

 עזה. 

או גורמי    חיכוך בין האוכלוסייה האזרחית הפלסטיðית   אם ייווצר תגובות ישראל  מה יהיו   .ג

 . ישראלים , או לבין אזרחים  לבין הðוכחות הצבאית ביהודה ושומרון   ביטחון פלסטיðיים 

יהיו   .ד ישראל מה  יהיו    תגובות  יהודה  אם  בשטח  פלסטיðית  ריבוðות  "מימוש"  ðיסיוðות 

 ושומרון ובמזרח ירושלים. 

 מדיðיות ðיהול המרחבים האווירי, הימי והאלקטרומגðטי. מה תהא   .ה

האם ליזום פתיחה של משא ומתן מדיðי, מצומצם או רחב, לפתרון הבעיות שייווצרו בשטח   .ו

  עור ðזקים לשðי הצדדים. ולמז 

  לכל הפחות בהיקף מסוים)   –   (ייתכן שגם אלו יידרשו כבר בטווח מיידי   בטווח הרחוק   

בדומה להחלטה שðדרשת גם בטווח קצר    –גיבוש "קווים אדומים" לתðאי המציאות בשטח   .א

  בðוגע לðיסיוðות להחלת "סממðי ריבוðות" מצד הפלסטיðים. 

הן אלו שיישארו באזורים שבשליטתה    –חי המדיðה הפלסטיðית  התðהלות ישראל מול אזר .ב

מדיðיות התðועה    –האפקטיבית והן אלו שיישארו בשטחים שבשליטת המדיðה הפלסטיðית  

ושומרון  יהודה  בין  תðועה  הביðלאומיים,  במעברים  תðועה  ושומרון,  יהודה  שטחי  בתוך 

 לרצועה, היתרי עבודה ושהייה בישראל וכיו"ב. 



  
ל  א ר ש י ת  ð י ד   מ

ם  י ט פ ש מ ה ד  ר ש  מ
 

   -רגיש ביותר  -
   -טיוטא פðימית  -

- 15.8.2011-  
  

    –לא להפצה  - 
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הביðלאומית  המשך   .ג בזירה  למדיðה   – פעילות  ישראל  ðציגי מדיðת  ההתייחסות של  אופן 

 הפלסטיðית במסגרת ארגוðים ביðלאומיים, אמðות ביðלאומיות וכיו"ב.

בðיגוד לסבבים הקודמים,   –עמדות פתיחה לקראת אפשרות של חידוש המשא ומתן המדיðי   .ד

 ת, על כל המשתמע מכך. המדובר במשא ומתן בין שתי מדיðוככל הðראה יהיה 

  

  ________________________     ________________________  

    

  ד"ר שביט מטיאס           בלס  מלכיאל  עו"ד  

  משðה ליועץ המשפטי לממשלה (ביðלאומי)     משðה ליועץ המשפטי לממשלה (ייעוץ) 


