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 2022ספטמבר,  19

 תשפ"ב אלולכ"ג 

 אל: עו"ד מאיה פרוינד, ייעוץ וחקיקה )משפט בינ"ל(

 

 לחוק עזרה משפטית בין מדינות על הליכים אזרחיים 47-ו 45הנדון: תחולת סעיפים 

 

 להלן התייחסותי. )המצ"ב(,  30.8.22ם מיום כבמענה לפנייתך אליי בעניין טיוטת מזכר .1

 

 התייחסותי הכתובה בשיחותינו וב פירטתיפי שכור, מזכר האמוטיוטת הקראתי את  .2

לחוק עזרה  47-ו 45סעיפים   ,ממסמכי החקיקהכעולה , )מצורף גם הוא( 4.7.22מיום 

עניינים לא נועדו לחול על )להלן:"החוק"(,  1998-משפטית בין מדינות, התשנ"ח 

 . אזרחיים

 
ה על ידי היועץ המשפטי בפתח הדברים אציין כי אצילת הסמכות היחידה שנעשתה עד כ .3

היא למחלקה הבינלאומית בפרקליטות המדינה, העוסקת  לחוק, 45מכוח סעיף לממשלה 

בעזרה משפטית בעניינים פליליים. לא מוכרת לי בקשה לעזרה משפטית שהוגשה על ידי 

המחלקה הבינלאומית מכוח אצילת סמכות זו, במסגרת הליך אזרחי בין צדדים פרטיים 

 יתה צד להם.שהמדינה לא ה

 
החלטה כי היועצת המשפטית לממשלה היא הרשות המוסמכת להגיש בקשות לעזרה  .4

החלטה תקדימית  א באופן מעשילחוק, הי 45משפטית בהליכים אזרחיים מכוח סעיף 

 .אפוא

 

לא יהיה נכון לערב את היועצת הנכם מסכימים כי  ,(25על פי האמור במזכרכם )פיסקה  .5

ם פרטיים כשהמדינה אינה צד אזרחיים בין שני צדדי המשפטית לממשלה בהליכים

עזרה משפטית בין מדינות,  לחוק 47-ו 45סעיפים  מקובל עליכם כי. בנוסף, להליך

  .הקשר פלילינחקקו ב )להלן:"החוק"( 1998 –התשנ"ח 

 

שהיועצת לחוק(,  45)בהסתמך על סעיף הנכם סבורים שיש לקבוע הסיבה בגינה  ,להבנתי .6

בהליכים גם בקשות לעזרה משפטית  גיששלה תהא הגורם המוסמך לההמשפטית לממ

כאשר דין הלאקונה הקיימת בנת שלא להותיר את היא על מ ,אזרחיים בין צדדים פרטיים

על מנת להתגבר על . ( אינה חלה1970אמנת האג לגביית ראיות בהליכים אזרחיים )

, ת המשפטית לממשלהשל היועצ עם תפקידיה תמתיישב האינ העובדה כי סמכות זו

 סמכות למנהל בתי המשפט.את האצול שהיועצת המשפטית לממשלה ת הנכם מציעים

 

בנטילת סמכות חדשה על ידי היועצת המשפטית  הצעתכם עוסקתמאחר ש אני סבורה כי .7

 זאת בפרט כאשר  ה.תאת הדברים במלואם להכרעבפניה לממשלה, ראוי להביא 
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מאפשרת אם לשונו  םג)תכליות הסעיף עם  דעולה בקנה אחאינה  המדוברתסמכות ה

פירטתי בהתייחסותי כפי ש)היועצת המשפטית לממשלה  ה שלתפקידיואף לא עם  ,(זאת

 ., המצ"ב(4.7.229מיום  הקודמת בעניין

משמעויות, ואינני בטוחה שהן לא תתעוררנה בצורה זו או אחרת  ישנטילת סמכות ל

 בעתיד.

  

טית בעניינים הליך הגשת בקשות לעזרה משפהדברים מקבלים משנה תוקף כאשר  .8

מופרט ומבוצע בשיתוף פעולה בין הרשות השיפוטית ובין הצד -הוא הליך סמי אזרחיים

לעזרה משפטית  ותבקשיוזמי ה (;4.7.22המתדיין היוזם אותה )ר' התייחסותי מיום 

על נכתבת אף היא , ומיועדת לשרת את עניינםהיא , הם צדדים פרטיים אזרחיהבהליך 

  .םיד

 

צורה בוהקשרן הפלילי מתועדים  לחוק 47-ו 45, כי תכליות סעיפים וסיףבהקשר זה א .9

 .(4.7.22)ר' התייחסותי מיום מסמכי החקיקה ברורה ב

 
)הן  הינו מינורי בלבדבעניינים אזרחיים העיסוק של חוק עזרה משפטית כפי שציינתי,  .10

של הסעיפים הרלוונטיים לתחום האזרחי, הן מבחינת דברי  מועטמבחינת מספרם ה

בפרט, והן מהתאמתו לסעיפי האמנה האירופית  47-ו 45ההסבר לחוק כולו ולסעיפים 

 . לעזרה משפטית בעניינים פליליים(

המחלקה הבינלאומית בפרקליטות המדינה העוסקת  נמנומנסחיו ו על יוזמיו כאמור,

עדת החוקה הציגה ובפליליים, משטרת ישראל ומחלקת ייעוץ וחקיקה. בפתח הדיונים בו

 כדלקמן: החדש גלוריה ויסמן ממחלקת ייעוץ וחקיקה את תכלית חוק עזרה משפטית גב'

 

 
 

בהמשך הוסיפה גב' עירית קהאן, מנהלת המחלקה הבינלאומית בפרקליטות המדינה דאז 

 את הדברים הבאים:
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 ועוד:
 

 
 
 
 

עד כה, כיוון שמטבע  לא היו בפני בתי המשפט בהם עלתה הסוגיהכפי הנראה אלה  .11

 –משפטית בין מדינות, התשנ"ח עזרה  הדברים המדינה, שהיתה יוזמת החקיקה של חוק

 מסגרתם התעוררבלא היתה צד להליכים האזרחיים  ,)בהובלת משרד המשפטים( 1998

אינן עולות שהחלטות בתי המשפט האמורים אפוא, ין זה מפתיע א, בנסיבות אלה. העניין

ועם תכליות הסעיפים )כפי שהובאה במסמכי החקיקה( ונת המחוקק בקנה אחד עם כו

 המדוברים.

 

הדיונים בעניין בבתי המשפט נותרו תיאורטיים, שכן  ,במזכרכםכפי שציינתם  יתר על כן, .12

בקשות לעזרה משפטית  גישהמשפטי לממשלה לה היועץ מעולם עד כה לא נדרשבפועל 

לא  מצויין במזכרכםשנה, שכ 12לפני ה שניתנ החלטה אחתעבור צדדים פרטיים )למעט 

 א(.הי אףה אל הפועל יצאאם כלל  מצא נ

 
במסגרת הליכים לא מוכרת לי בקשה לעזרה משפטית שהוגשה כאמור לעיל, בנוסף,  .13

מיופת כוחה היחידה של היועצת המשפטית  שהיא על ידי המחלקה הבינלאומיתאזרחיים 

 לחוק. 45לממשלה, מכוח סעיף 

 
למעשה וכולה  ,מוכרת לי . פסיקה זובמזכרכם גם לפסיקה שהובאה בקצרה אתייחס .14

י. דורי את צ'יקובסקי בניה והשקעות בע"מ נ'  3810/06ברע"א נסמכת וחוזרת אל הדיון 

. כאמור, בעניין דורי, 4.7.22מיום  ךהתייחסתי כבר במסמ ו, אלישמאי גולדשטיין

התייחסו אליה משמעית כפי שבאמרת אגב, ואף לא נאמרו בצורה החד  אמרוהדברים נ

 מההחלטה בעניין דיסקונט ואילך(.החל ) מנהציטטו מבתי המשפט שבהמשך 

אותה אמרת (, כי ב4.7.22אזכיר שוב )והדברים מופיעים ביתר הרחבה בהתייחסותי מיום 

חוק עזרה משפטית בין  כלל לא היתה משוכנעת כיוד השופטת חיות כב ,בעניין דורי אגב

)ר'  ה שאינה נדרשת לקבוע מסמרות בענייןציינואף  המקרה שהובא בפניה,על חל מדינות 

 .שם(
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עזרה משפטית בין  שפרק ג' להצעת חוקאציין כם, למזכר 26בסעיף לאמור ולבסוף, ביחס  .15

( העוסק בבקשות יוצאות הפך בסופו של דבר לפרק ד לחוקש) 1997 -מדינות, התשנ"ז

חוק עזרה משפטית חוק. צעת החידושי האחד מהוא המוגשות מטעם מדינת ישראל, 

וכפי שהסבירה גב' , לא כלל הוראות הנוגעות לבקשות יוצאות. 1977שקדם לו משנת 

ויסמן, ממחלקת ייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים שהציגה את הצעת החוק בפני ועדת 

החוקה של הכנסת, מטרת הפרק היתה לייצר מקבילה לחלקיו הקודמים של החוק שעסקו 

 . עזרה למדינות זרות, בעיקר בחקירות פליליותבמתן 

 

 לסיכום .16

לחוק עזרה משפטית בין מדינות לא כוונו להליכים אזרחיים. הדברים  47-ו 45סעיפים 

, נוכח מסמכי החקיקה ואף מהגיונםעולים ברורות מההיסטוריה החקיקתית של החוק ומ

 .תפקידיה של היועצת המשפטית לממשלה

 

 ראוי יהיה לערב את היועצת המשפטית לממשלה בהגשת בקשותכי לא גם אין מחלוקת 

 עזרה משפטית בהליכים אזרחיים עבור צדדים פרטיים. 

 

גליה  52164-02-20ת"א במוסכם כי עד להכרעה בעניין ראוי ליתן פתרון למקרה שעלה 

ון הצעתי פתר 4.7.22מיום  . במסמךואשר עורר דיון זה גולן גילד ואח' נ' מרדכי ברודו

  .למסמך( 13)ר' פסקה  יניים עד להכרעה בסוגיהב

 

לחוק עזרה  47-ו 45קשה להתעלם מההקשר הפלילי של סעיפים  לסיום, אני סבורה כי

לחוק עזרה משפטית בין  45סמכות לפי סעיף הנטילת שב התקדימיותוכח משפטית, ונ

 לאור ל ידי היועצת המשפטית לממשלה, ובעיקרע במסגרת הליכים אזרחיים מדינות

מלוא אינה מתיישבת עם תפקידיה של היועצת, מן הראוי להביא את זו העובדה כי 

 בנסיבות האמורות.ליטול סמכות זו על מנת שתכריע האם  הבפניים הדבר

 

 

 

 בברכה,        

 
 איילת לוי        

 ממונה )עניינים בינלאומיים(

 
 
 
 

 העתק: 
 חלקה הבינלאומית, פרקליטות המדינהד אפרת גרינבוים, מנהלת המ"עו

 המדינהעו"ד נעמי זמרת, המחלקה האזרחית, פרקליטות 
 עו"ד יעל וינר, המחלקה למשפט בינלאומי, ייעוץ וחקיקה

 דובדבני, פרקליטות מחוז תל אביב )אזרחי(-עו"ד מיטל בסלי


