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 י"ח חשון תשפ"ה ירושלים,  
  ð2024ובמבר  19שלישי  יום 

  ח"כ יריב לוין, שר המשפטים. 1לכבוד: 
  באמצעות עו"ד יוסי פוקס, מזכיר הממשלה  –חברי ממשלת ישראל . 2             
  יו"ר וועדת החוקה, חוק ומשפט –ח"כ שמחה רוטמן . 3             

  
  בדוא"ל ובאמצעות פקסימיליה 

  

  שלום רב, 

ר  ילהעבמקצועית לבחירת היועץ המשפטי לממשלה ו-לאייש את הוועדה הציבוריתהðדון: דרישה 

  היועצת המשפטית לממשלה מכהוðתה 

זכויות אזרח, מðהל תקין ועידוד ההתיישבות, ע"ר, ייפתה את כוחי לפðות אליך, בבקשה כי   –מרשתי, לביא 

דרישתה את  ישראל  לממשלת  הציבורית  תעביר  לוועדה  בדבר  -לפðות  ההודעה  מכוח  המכוððת  מקצועית 

להפסקת   בðוגע  המלצתה  לקבל  בבקשה  לממשלה,  המשפטי  היועץ  של  למיðויו  והתðאים  הדרכים  קביעת 

  ).  היועצתאו  מיארה- עו"ד בהרבמיארה (להלן: -של היועצת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרב כהוðתה 

  תמצית הפðייה 

בהתאם לחוות דעתה של הוועדה הציבורית לבחיðת דרכי המיðוי של היועץ המשפטי לממשלה וðושאים   .1

) לכהוðתו  בהתאמה:  1998הקשורים  (להלן  שמגר  )  שמגרודו"ח  ביום  ועדת  ברשומות  פורסמה   ,(

(להלן:    20.9.2000 לממשלה"  המשפטי  היועץ  של  למיðויו  והתðאים  הדרכים  קביעת  בדבר  "הודעה 

 ).  החלטת הממשלה

בהחלטת הממשלה ðקבע מפורשות: "הממשלה רשאית בהתייעצות עם הוועדה, להפסיק את כהוðתו   .2

) מאלה:  באחת  לממשלה  המשפטי  היועץ  בין  1של  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  קיימים   (

 הממשלה ובין היועץ המשפטי, היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל".  

לצורך   .3 הממשלה  בהחלטת  שðקבע  שהתðאי  להיווכח  כדי  בישראל  החדשות  של  שטחית  בקריאה  די 

 הפסקת כהוðת היועצת המשפטית לממשלה, מתקיים, וזאת בלשון המעטה. 

לעומתית לממשלה ולשריה, בצורה חסרת    עודðההייתה ומיארה  -עו"ד בהרביתר על כן, התðהלותה של   .4

לדין. חומרת התðהלותה של   ובðיגוד  בðיגוד להסדר הקבוע בדו"ח שמגר,    מיארה-עו"ד בהרבתקדים, 

 קיבלה לאחרוðה ביטוי חריף וחסר תקדים בפסק דין של בית המשפט העליון.  

לבין   .5 הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðע  מצב  ðוצר  כי  תמה  אין  הדברים,  פðי  הם  אלה  כאשר 

 היועצת המשפטית.  

כדיקיומ .6 עד  המגיעים  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  של  בין    ם  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðע  מצב 

ðיתן להשלים עמו  םהממשלה לבין היועצת המשפטית שלה איðהשלכות חמורות על    שכן בצדם –דבר ש

 תפקוד המדיðה, כמו גם עלויות כספיות בלתי מבוטלות.  
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לבחון את הפסקת כהוðתה של  בðסיבות אלה, סבורה עמותת לביא כי הרשות הðתוðה בידי הממשלה   .7

ודרישתה היא כי הממשלה    ,הפכה לחובה  בהתאם להחלטת הממשלה,  היועצת המשפטית לממשלה,

 . תפעל בהתאם

 

 ועדת שמגר  –רקע  .1

חברון", כדי   –על רקע מה שזכה לכיðוי הלא מחמיא "פרשת בראון  , 13.2.1997ועדת שמגר מוðתה ביום  .8

 לבחון את מוסד היועץ המשפטי לממשלה ולהעביר המלצות לממשלה.  

המשפטי לממשלה. ראשית קבעה    ץשל היוע  ובדו"ח יוחדו המלצות מפורטות הðוגעות להפסקת כהוðת .9

[הוא   המשפטי  היועץ  של  פיטוריו  "עðיין  הדו"ח  להגשת  עובר  הקיים  המשפטי  המצב  לפי  כי  הוועדה 

לביקורת   הצפי  עקב  רק  לפעמים  ההגבלות  ðוצרות  למעשה  כלשהי.  הגבלה  להלכה  לגביו  שאין  עðיין] 

בדעת הקהל או הרתיעה מפðי אפשרות התערבותו של בית המשפט הגבוה לצדק במקרה שהפיטורים  

 ).  62ייעשו מטעמים פסולים" (סעיף 

הוועדה צייðה כי "עלתה השאלה אם יש לשמור בידי הממשלה את הסמכות הקיימת כיום לפטר את   . 10

גיסא, ועדת אגרðט  איזכרה את   1היועץ המשפטי לממשלה, ללא הðמקה או הליך מגביל כלשהו. מחד 

היועץ   של  הרב  כוחו  מול  האיזוðים  כאחד  לממשלה  המסורה  המשפטי  היועץ  של  הפיטורים  סמכות 

המשפטי, ומאידך גיסא, ðיתן לחשוש כי קיומו של כוח פיטורים בלתי מוגבל כמתואר עלול ליצור אצל  

היועץ המשפטי תחושה של תלות בממשלה שעלולה להביאו לכך שלא יעמוד במידה הדרושה על משמר  

 אכיפת החוק והאיðטרס הציבורי כאשר אלה איðם לרוחה של הממשלה [...]". 

בקביעת   . 11 והן  לפיטורים  עילות  בהגדרת  הן  שביטויו,  ראוי  איזון  "ליצור  הוועדה  המליצה  כן,  על  אשר 

 הליך בקרה, כפי שיתואר, לשם מðיעת שימוש לרעה בסמכות". באופן מעשי הציעה הוועדה כך: 

סעיף   של  מהוראותיו  העולה  השיטה  את  הפרשðות,    14"לאמץ  לחוק 

הסמכה  1981-התשמ"א גם  משמעה  מיðוי  לעשות  הסמכה  כי  הייðו,   ,

להתלות את תוקפו, לבטלו, לפטר את מי שðתðה או להשעותו מתפקידו.  

גם לפטר. העילות להפסקת   במילים אחרות, מי שמוסמך למðות מוסמך 

  הכהוðה יפורטו בחוק [...] ואלו העילות המוצעות על ידיðו:

הראשי,  )1( המשפטי  היועץ  לבין  הממשלה  בין  דעות  חילוקי    2קיימים 

 היוצרים מצב בו ðמðע שיתוף פעולה יעיל".

ועדת שמגר להפסקת כהוðת היועץ המשפטי לממשלה   . 12 ðוספת שהציעה  כי עילה  יצוין  בשולי הדברים, 

הייתה "היועץ המשפטי איðו כשיר עוד לבצע את תפקידיו". ככל שהדין בישראל מכיר בהשעיית כהוðה  

המשפטית   היועצת  זה  במכתב  המפורט  כל  ðוכח  אם  לתהות  שלא  ðיתן  לא  מהותית",  "ðבצרות  בשל 

  , לבצע את תפקידה. מכל מקום, וכדי להימðע ממחלוקת  –מבחיðה מהותית    –לממשלה עודðה כשירה  

 
 חוות דעת בðוגע למוסד היועץ המשפטי לממשלה  1962ועדת אגרðט הגישה לממשלה בשðת  1
  ). 53ועדת שמגר המליצה לשðות את תוארו של היועץ המשפטי לממשלה ל"יועץ המשפטי הראשי" (פסקה  2
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הוועדה   שהציעה  הראשוðה  לעילה  ורק  אך  לביא  עמותת  שיתוף    –מתייחסת  המוðעים  דעות  חילוקי 

 שמתקיימת ללא ספק.   עילה   – פעולה יעיל

פורסמה ברשומות החלטת הממשלה שבה אומצו המלצות שוðות מדו"ח    20.9.2000כאמור לעיל, ביום   . 13

 שמגר, ובהן זו העוסקת בהעברת היועץ המשפטי לממשלה מתפקידו.  

  :  להחלטת הממשלה 26בהתאם לסעיף  . 14

הועדה,  עם  בהתייעצות  רשאית,  של   3"הממשלה  כהוðתו  את  להפסיק 

    היועץ המשפטי לממשלה באחת מאלה:

ובין  )  1( הממשלה  בין  וממושכים  מהותיים  דעות  חילוקי  היועץ  קיימים 

 המשפטי, היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל...". 

להחלטת הממשלה מוסיף וקובע כי הפסקת כהוðת היועץ המשפטי לממשלה בהתאם לסעיף    27סעיף   . 15

 , תבוצע בדרך הבאה: 26

שתקיים  1"( הועדה,  לפðי  בכתב,  המשפטים,  שר  בידי  יובא  הðושא   (

התייעצות בעðין, לפðי הבאתו לממשלה: הועדה תגבש את עמדתה לאחר  

שðתðה ליועץ המשפטי לממשלה הזדמðות להשמיע את דברו בפðיה, והגיש  

  לממשלה את מסקðותיה בכתב.

ליועץ המשפטי תהיה זכות שימוע גם בפðי הממשלה או בפðי ועדת שרים  

  .שהיא מיðתה למטרה זו"

הðה כי כן, אין ספק כי בהתקיים חילוקי דעות מהותיים וממושכים בין הממשלה ובין היועץ המשפטי,   . 16

שר המשפטים לפðות לוועדה בכתב בבקשה    מוסמך  –המגיעים עד כדי מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל  

 לקיים התייעצות בðוגע להפסקת תפקידה של היועצת המשפטית לממשלה.  

מי   . 17 ולבחון  ה"אשמה",  להידרש לשאלת  צורך  כלל  זו, אין  פסילה  עילת  של  לצורך התקיימותה  ודוק: 

הצד ה"צודק" בחילוקי הדעות המהותיים בין הממשלה ובין היועץ המשפטי. די בהצבעה על קיומם של  

 חילוקי דעות שכאלה.  

זאת,   . 18 כעת,  עם  שיפורט  בהרב כפי  עו"ד  של  דעות  מיארה,  -בעðייðה  חילוקי  של  שקיומם  בכך  די  לא 

לממשלה,   המשפטית  ליועצת  ושריה  הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  המוðעים  וממושכים  מהותיים 

ש אלא  כלל;  סוד  בגדר  בהרבאיðם  שעו"ד  לכל  החוק    –מיארה  - ברור  אכיפת  על  היא    –האמוðה 

הממשלה  ש מול  לדיןמתðהלת  שהופקדו  בðיגוד  הðרחבות  ובסמכויות  בתפקידה  חמורה  מעילה  תוך   ,

 .  ביðה ובין הממשלה באופן שמסכל כל אפשרות לשיתוף פעולה יעיל בידיה,

 היועצת מסרבת שלא כדין למלא את תפקידה הבסיסי ולייצג את הממשלה   .2

הממשלה   . 19 ייצוג  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  מתפקידו  מהותי  שחלק  כך  על  מחלוקת  כל  אין 

 ).  1958-לחוק לתיקון סדרי הדין האזרחי (המדיðה כבעל דין), תשי"ח  4בערכאות (ראו סעיף 

 
 בין היתר, גם לבחון את המועמדים לכהוðת היועץ.ציבורית שפורטה בהחלטת הממשלה ושתפקידה - הוועדה המקצועית 3



 

     

 25 מתוך 4 עמוד    

 

זה  . 20 בהקשר  זאת,  עם  ðאמðה.  תפקידו  את  למלא  לממשלה  המשפטי  היועץ  חייב  ציבור,  עובד  כל  כמו 

קבעה הפסיקה כי אם עמדת הממשלה היא בלתי חוקית, ואף לא ðיתן למצוא דרך חוקית להגשים את  

הממשלה   של    –מדיðיות  לזו  המðוגדת  עמדה  המשפט  לבית  לממשלה  המשפטי  היועץ  יציג  אז  או 

 הממשלה.  

 ) כי: 2408בהקשר זה כתב פרופ' יצחק זמיר בספרו הסמכות המðהלית (מהדורה שðייה, כרך ד, עמ'  . 21

"ברור שתפקיד היועץ המשפטי לממשלה הוא לא רק למðוע בעד הרשות  

בלתי החלטה  קבלת  כל  -המיðהלית  של  התפקיד  כמו  תפקידו,  חוקית. 

לסייע בידי הרשות למלא את תפקידה,  משפטן בשירות הציבורי, הוא גם 

החוק במסגרת  דעתה,  שיקול  המשפטי  לפי  ליועץ  מתברר  אם  לכן,   .

היועץ   על  חוקית,  שאיðה  בדרך  ללכת  מבקשת  הרשות  כי  לממשלה 

לברר,   לממשלה  ביוזמתוהמשפטי  חוקית  ואפילו  דרך  קיימת  אם   ,

שהרשות תוכל ללכת בה, ובכלל זה אפשרות של תיקון החוק" (ההדגשות  

  הוספו).

כאמור, היועץ המשפטי לממשלה מחויב לרתום את כישוריו לטובת סיוע לממשלה למלא את תפקידה   . 22

, במסגרת החוק, ואפילו אם מצא שהדרך שהממשלה מבקשת ללכת בה איðה חוקית,  שיקול דעתהלפי  

בעצמועליו   כדי    ליזום  החוק,  שיðוי  כגון  לכת  ומרחיקות  יצירתיות  ואפילו  חוקיות,  דרכים  איתור 

 לאפשר לממשלה לממש את מדיðיותה בדרך חוקית.  

במילים אחרות, אם היועץ המשפטי לממשלה מתðהל כדין וכðדרש, מצב שבו היועץ המשפטי לממשלה   . 23

מציג לבית המשפט עמדה שלפיה יש לבטל את פעולות הממשלה ותו לא, פירושו שהיועץ המשפטי לא  

למצוא   דרך הצליח  גם    שום  המשפט.  לבית  להציג  יכול  הוא  שאותה  הממשלה,  פעולת  את  להכשיר 

כאשר היועץ המשפטי לממשלה סבור שהחלטה מסוימת איðה חוקית, הוא ðדרש לחפש בעצמו מה כן  

 . אפילו שיðוי החוקיאפשר להחלטה להתקיים בצורה חוקית ובכלל זאת, כך פרופ' זמיר, 

ממערב.   . 24 מזרח  כרחוק  אלה,  מיðימליות  מידה  מאמות  רחוקה  לממשלה  המשפטית  היועצת  התðהלות 

מיארה בוחרת שוב ושוב (ושוב) להציג בפðי בית המשפט את העמדות הקיצוðיות ביותר ðגד  -עו"ד בהרב

  שכבר ðתפסה בקלקלתה על ידי בית המשפט בעצמו.   –מדיðיות הממשלה, עד כדי כך 

  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר התקשורת  24-08-34680בג"ץ  .3

יושב    4.8.2024ביום   . 25 לתפקיד ממלאת מקום  מיðס  אודליה  למðות את ד"ר  התקבלה החלטת ממשלה 

 ראש מועצת הרשות השðייה לטלוויזיה ולרדיו.  

מיðהלי), ד"ר גיל לימון, מכתב  -שלח המשðה ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי  6.8.2024ביום   . 26

לשר התקשורת, ד"ר שלמה קרעי, שבה טען כי ד"ר מיðס איðה עומדת בתðאי הסף לתפקיד. ד"ר לימון  

 הוסיף כי: 

שאיððו  " אדם  של  מיðויו  את  לאשר  מוסמכת  איððה  והממשלה  הואיל 

מדובר  בדבר,  הðוגע  החוק  פי  על  המתחייבים  הכשירות  בתðאי  עומד 

כðיסתה  כך,  בשל  בטלות.  ודיðה  סמכות,  בחוסר  שהתקבלה  בהחלטה 
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יו"ר  של  סמכויות  והפעלת  המועצה  כיו"ר  מיðס  ד"ר  של  לתפקיד 

  " (ההדגשה במקור).המועצה על ידה תהיה בðיגוד לדין

עוד באותו היום השיב שר התקשורת לד"ר לימון, ודחה את האמור במכתבו. שר התקשורת הבהיר כי   . 27

 ד"ר לימון איðו מוסמך לבטל החלטות ממשלה שהתקבלו ופורסמו, וכי ד"ר מיðס מכהðת בתפקיד.  

הוציאה היועצת המשפטית לממשלה בעצמה הודעה לתקשורת (פרקטיקה שעליה ðרחיב   8.8.2024ביום  . 28

יו״ר מועצת הרשות השðיה   לפיה ד״ר מיðס תכðס לתפקיד  שר התקשורת  בהמשך), שלפיה: "הðחיית 

 איðה חוקית ופוגעת בציבור".  –לטלוויזיה ורדיו חרף אי עמידתה בתðאי הכשירות לתפקיד 

בג"ץ   . 29 העתירה  הוגשה  מיðס  ד"ר  של  מיðויה  מיðס(להלן:    ð34680-08-24גד  ד"ר  ביקשה  )עðיין  שבה   ,

העותרת לאמץ את עמדת היועצת המשפטית לממשלה כי מיðויה של ד"ר מיðס איðו חוקי ודיðו בטלות.  

ויתר על כן   סירבה    –היועצת המשפטית סירבה לייצג את עמדתו של שר התקשורת כי המיðוי חוקי, 

 להתיר לו לשכור ייצוג ðפרד, בðימוק שðיתן מפי ד"ר לימון לבקשת היועצת:  

"מדובר בעתירה שðסובה על שאלה קוðקרטית בתחום המשפט המיðהלי,  

שיש לגביה אמות מידה משפטיות ברורות: האם מיðוי ממלא מקום ליו"ר  

החברות   בחוק  הקבועים  הסף  בתðאי  לעמוד  צריך  השðייה  הרשות 

התשל"ה משפטית  1975-הממשלתיות,  בסוגיה  מדובר  אין  כי  ברי,   .

ציבורית מובהקת שיש   חוקתית או משטרית עקרוðית או בעלת חשיבות 

ייצוג   זה, מתן  מעðיין  בשוðה  ðפרד. ממילא,  ייצוג  להצדיק מתן  בכדי  בה 

  חוקיות ברורה וגלויה". -ðפרד שמור למקרים בהם אין מדובר באי

 .פה אחד –ועמה עמדת היועצת המשפטית לממשלה   –ðדחתה העתירה   14.10.2024ביום  . 30

דופן   . 31 יוצאת  הייתה  לממשלה  המשפטית  היועצת  התðהלות  על  העליון  המשפט  בית  שמתח  הביקורת 

 בחריפותה, והייתה צריכה להרעיד את אמות הספים. 

לגופה   . 32 המשפטית  השאלה  לעðיין  ושל    –ראשית,  לימון  ד"ר  של  הðחרצים  לדבריהם  בðיגוד  כי  ðקבע 

בהודעה לתקשורת,   לפרסמם  וטרחה  לעשות  הגדילה  אשר  לא  היועצת,  חוקי;  בלתי  היה  לא  המיðוי 

 . ðעשה בחוסר סמכות; ודיðו לא היה בטלות

בכל הðוגע לסירובה של היועצת לייצג את עמדת השר, כתב כב' השופט סולברג דברים ðוקבים ביותר,   . 33

 :(ההדגשות הוספו) אשר מפאת חשיבותם יובאו כעת בהרחבה

שלא   מקום  היה  לא  דðן  בעðיין  כי  סבורðי,  להלן,  שאבהיר  "כפי 

ולהותירו   ðפרד,  יצוג  לשר  פשע" להתיר  מגיד  מול  יושר  מליץ    "באין 

שכן   הכיפורים),  ויום  השðה  ראש  מרוחק  (מתפילת  דðן  העðיין 

ההחלטה שלא להתיר יצוג    ... חוקיות ברורה וגלויה"- "אימרחק רב מ 

ש  כך  על  בעיקרה,  התבססה,  דðן,  בעתירה  בסוגיה  ðפרד  מדובר  "אין 

ציבורית   חשיבות  בעלת  או  עקרוðית  משטרית  או  חוקתית  משפטית 

ðפרד" ייצוג  ולא  .  מובהקת שיש בה כדי להצדיק מתן  והפכתי,  הפכתי 

כאמור  סטðדרט  לקביעת  איתן  משפטי  בסיס  . במכתבו של  מצאתי 
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ליועצת המשפטית לממשלה (משפט ציבורי  בעðיין  - המשðה  מיðהלי) 

כדלהלן:   אסמכתאות  שורת  על  להסתמך  הוא  ביקש  בג"ץ  "זה, 

5124/18    'ð מרכז שיתופי לשיווק תוצרת חקלאית בישראל בע"מ 'ð ובהðת

בðבו,   (פורסם  מזוז  השופט  של  דיðו  פסק  האוצר,  בג"ץ  );  4.3.2019שר 

להחלטת    6017/10 ז'  פסקה  הלאומיות,  התשתיות  שר   'ð ודין  טבע  אדם 

בðבו,   (פורסם  רוביðשטיין  התאחדות    3660/17דðג"ץ  );  3.7.2012השופט 

פסקה   הפðים,  שר   'ð הכללית  ועצמאים  של    44הסוחרים  דיðה  לפסק 

בðבו,   (פורסם  ðאור  יש  .  )"26.10.2017הðשיאה  כי  שוכðעתי  לא  ברם, 

בו   מקום  זה.  לסטðדרט  אזכור,  אף  או  בסיס,  אלה  באסמכתאות 

קרקע   על  לצעוד  מוטב  כי  סבורðי  רגישה,  כה  בסוגיה  עסקיðן 

   .  מוצקה ככל הðיתן. ואידך זיל גמור 

 

כי   היה  בעðייððו,  ðפרד  יצוג  להתיר  שלא  להחלטה  ðוסף,  שðי,  טעם 

-"בשוðה מעðיין זה, מתן ייצוג ðפרד שמור למקרים בהם אין מדובר באי

כפי שהוזכר, בשðת  חוקיות ברורה וגלויה" מוðה ממלא מקום    2017. 

זמðי ליושב ראש המועצה, אשר לא עמד בתðאי הכשירות הðדרשים  

שצוין   תוך  לממשלה,  המשפטי  הייעוץ  דעת  על  זאת,  קבוע.  למיðוי 

כי   המחליטים,  להצעת  שצורפה  המשפטית  הדעת  "ההצעה  בחוות 

משפטיים" קשיים  מעוררת  אין  איðה  וכי  בקבלת  ,  משפטית  "מðיעה 

לממשלה  ההחלטה" המשפטי  הייעוץ  כי  ברי  אמðם,  רשות    –.  ככל 

את    –מיðהלית   לבחון מחדש  חייב,  אף  ולעתים  לגבי  רשאי,  עמדתו 

טובים   טעמים  שישðם  ככל  הצורך,  במידת  ולשðותה  מסוים,  עðיין 

ברק  דפðה  למשל:  (ראו  כן  מיðהליארז  - לעשות    205-202  משפט 

א,   (כרך  שם  העובדה  2010והאסמכתאות  בעצם  אפוא  פגם  אין   .((

המשפטית שððקטה לגבי המיðוי מושא העתירה.  שחל שיðוי בעמדה  

עם זאת, בכך שהשר סמך את ידיו, לגבי המיðוי מושא העתירה, על  

על  שהוצגה  משפטית  לפðי  - עמדה  לממשלה  המשפטי  הייעוץ  ידי 

מדובר   אין  כי  הדברים,  פðי  על  ללמד,  כדי  יש  רבות,  לא  שðים 

מדובר   כי  עד  הדעת,  על  מתקבלת  בלתי  כה  שהיא  פרשðית  בעמדה 

שהגעðו - ב'אי  בכך  גם  וגלויה'.  ברורה  השופטים,  - חוקיות  אðו, 

  –למסקðה שוðה מזו שאליה הגיעו ðציגי הייעוץ המשפטי לממשלה  

כי   הקביעה  לגבי  ðוסף  בהרהור  הצורך  על  וללמד  להוסיף  כדי  יש 

  חוקיות ברורה וגלויה'. - החלטת השר עולה כדי 'אי 

    

המשפטי   הייעוץ  עמדת  את  מקבל  הייתי  אם  גם  הדברים,  לגוף  אף 

וכפי שהובהר, לא כך הם    –לממשלה באשר לשאלה המשפטית שעל הפרק 

לא ðיתן לכחד כי עסקיðן בשאלה משפטית ראויה לבירור,    –פðי הדברים  

אכן   אפילו  אחר:  לשון  ועיקר;  כלל  פשוטה  איðה  עליה  התשובה  אשר 
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חוקיות, הרי שבשים לב לðתיב הפרשðי המורכב שבו ðדרשים  -עסקðו באי 

המשפטית   היועצת  ושל  העותרת  של  בעקבותיהן  כך,  לשם  לפסוע  הייðו 

אי  –לממשלה   משום  בדברים  לראות  מקום  היה  שהיא  -לא  חוקיות 

אם  שגם  הרי  הדברים,  פðי  הם  משאלה  מכך.  הרחק  וגלויה'.  'ברורה 

לשיטת הייעוץ המשפטי לממשלה, עמדת השר בשאלה המשפטית שגויה  

פרשðית   מחלוקת  לגביה.  לטעון  לו  לאפשר  מקום  יש  כי  ðראה  לגופה, 

עמדה מופרכת   ועדת שמגר,    –לגיטימית, שלא מוצגת בה  דוח  או כלשון 

שוðות"   לפרשðויות  ðתון  להיות  היכול  בðושא  לב  בתום  דעות    –"חילוקי 

ב'אי מדובר  אין  כי  לטעמי,  מעיקרא,  וגלויה',  - משמיעה  ברורה  חוקיות 

אשר עשויה להצדיק שלילת יצוג מהרשות המוסמכת. זאת ועוד, סבורðי  

על השר,  עמדת  בהצגת  היה  דðן,  העðיין  בðסיבות  כדי  -כי  ðפרד,  יצוג  ידי 

התשתית   על  אור  לשפוך  כדי  בכך  היה  בפרט,  העתירה.  לבירור  לתרום 

בחיðת   הליך  על  זאת,  ובכלל  העתירה,  בבסיס  הðיצבת  העובדתית 

המועמדים, ועל הטעמים שבגיðם ðבחרה ד"ר מיðס על פðי חברי המועצה  

של   סיכומם  בתפקיד.  מעוðייðים  היו  אשר  כאלה  שהיו  ככל  האחרים, 

עמדתו   את  להציג  לשר  להתיר  בעðייððו  מקום  היה  כי  סבורðי  דברים, 

  ". בעתירה, באמצעות יצוג ðפרד; שמא אף לייצגו מלכתחילה

שר   . 34 את  תייצג  שהיועצת  לכך  לגרום  צריכים  היו  טעמים  של  שורה  כי  קבע  העליון  המשפט  בית 

 תאפשר לו ייצוג ðפרד.   –התקשורת בעתירה, ולמצער  

לייצג את עמדת שר  יתר על כן, בית המשפט העליון קבע כי הðימוקים שעמדו בבסיס ההחלטה לסרב   . 35

". לא זאת אלא אף זאת: בית המשפט ציין כי הסירוב לייצג  בסיס משפטי איתןהתקשורת ðיתðו ללא "

יש באסמכתאות אלה  "  לא מצא כי  ðשען, לכאורה, על מספר אסמכתאות משפטיות, אך בית המשפט

 .", לסטðדרט זהאו אף אזכורבסיס, 

לשר   . 36 הציגה  המשפטית  היועצת  כי  אחד,  פה  קבע,  העליון  המשפט  בית  בשמו:  לילד  ðקרא  הבה 

בðוגע למצב המשפטי, וסירבה לייצג את עמדת שר התקשורת במקרה שהיה ברור    מצג שוואהמשפטים  

אפשרות   כל  השר  מן  ומðעה  לעשות  היועצת  הגדילה  ברורה;  בצורה  חוקי  בלתי  מלהיות  רחוק  שהוא 

להציג עמדה ðוגדת, שלא רק לא הייתה בלתי חוקית, אלא היא אף התקבלה על ידי בית המשפט העליון  

עבור   הדין  של  המוסמכת  "הפרשðית  היועצת  הפðתה  זו  פסולה  החלטה  להצדיק  כדי  יום.  של  בסופו 

דין   פסקי  למספר  איðם  הממשלה"  ולמעשה  שכלל  בעמדתה,  איðם    –תומכים  את  אפילו  מאזכרים 

 .הðושא הðדון

לעמדת עמותת לביא, ðיתן היה לסיים את הפðייה כבר בשלב זה. לא עולה על הדעת, כי בית המשפט   . 37

על   והן  ושיקול דעתה  על מקצועיותה  הן  היועצת המשפטית, המשליכים  על  חריפים  כה  דברים  יקבע 

יועצת   לכאורה,  והגיðותה מול הממשלה שלה היא,  לא    –יושרתה  יעברו לסדר היום כאילו  והדברים 

 קרה דבר.  

בשלב זה, אין אלא להסיק אחת משתי חלופות: הראשוðה, שהיועצת המשפטית וד"ר לימון, על שלל   . 38

בדבר משðה   טעו  כלל    –עוזריהם,  ðיתן  לא  כי  עד  בלתי חוקי  כה  הוא  מיðס  ד"ר  של  מיðויה  כי  וקבעו 
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הדבר מעורר    –לייצג, או אפילו להתיר לעורך דין אחר לייצג, את הטעðה כי הוא חוקי; אם זה המצב  

ספק בכשירותה המקצועית של היועץ ושל המשðה שלה. השðייה, שהיועצת המשפטית וד"ר לימון עשו  

לשר   הסבירו  שווא,  מצגי  הצגת  ותוך  הממשלה,  עמדת  ייצוג  על  להם  שðיתן  במוðופול  לרעה  שימוש 

 המשפטים כי לא ייðתן ייצוג כלל לעמדה וזאת בהסתמך על שלל פסקי דין שכלל איðם ðוגעים לעðיין. 

אחרת   . 39 או  בין    –כך  יעיל  פעולה  שיתוף  של  קיומו  הדעת  על  להעלות  ðיתן  לא  החלופות,  אלה  כאשר 

בהרב לעו"ד  המקצועית-הממשלה  הוועדה  לפðי  הסוגיה  העלאת  את  להצדיק  כדי  בכך  ודי  -מיארה, 

 ציבורית על מðת לבחון את הפסקת כהוðתה.  

של   . 40 הקרחון  קצה  רק  היא  מיðס,  ד"ר  של  למיðויה  הðוגעת  החמורה  ההתðהלות  הצער,  שלמרבה  אלא 

התðהלות לעומתית, מתמשכת, חמורה ומðוגדת לדין הðמשכת כמעט מעת השבעת הממשלה הðוכחית,  

 כפי שיפורט כעת.  

  את הממשלה היה לייצג  סירוב לייצג בשורת מקרים עקרוðיים שבהם ברי כי ðיתן  .4

כפי שיפורט להלן, בתקופה של כשðתיים בלבד, סירבה היועצת המשפטית לממשלה לייצג את עמדת   . 41

ולמעשה   ðושאים,  של  תקדים  וחסרת  ארוכה  בשורה  שðויות    –הממשלה  שהיו  הסוגיות  במרבית 

עמדת   את  לייצג  היועצת  סירבה  העליון,  המשפט  לבית  עתירות  ðגדן  ושהוגשו  ציבורית  במחלוקת 

 הממשלה.  

במיוחד מספר הליכים   . 42 להדגיש  ראוי  כן  לפðי  אך  וחסרת התקדים,  הארוכה  הרשימה  להלן את  ðפרט 

שבהם סירבה היועצת המשפטית לייצג את הממשלה אף שצריך היה להיות ברור כבר על פðי הדברים  

, אם קיימת דרך חוקית  אפילו ביוזמת[ה]להציג בפðי בית המשפט "  –שðיתן בהחלט לייצגה, ולמצער  

ההתðהלות   לעיל.  זמיר  פרופ'  כלשון  החוק",  תיקון  של  אפשרות  זה  ובכלל  בה,  ללכת  תוכל  שהרשות 

 בהליכים אלה זועקת מפוליטיזציה של התפקיד, והסירוב לייצג בהם ðושא בצדו חומרה יתרה. 

 סירובה של היועצת להציג את עמדת מרבית שופטי בית המשפט העליון דהיום  – 5658/23בג"ץ  .4.1

יסוד:  5658/23בבג"ץ   . 43 לחוק  מס'  תיקון  על   ðדון  השיפוטית  הביקורת  את  לבטל  ביקש  אשר  השפיטה 

 החלטות ממשלה ושרים לפי "עילת הסבירות".  

היועצת המשפטית לממשלה קבעה כי לא ðיתן להגן על תיקון זה (גם לא בדרך של "פרשðות מקיימת"),   . 44

 וסירבה להגן עליו. הממשלה ðאלצה לשכור עורך דין פרטי שייצגה בעתירות אלה. 

היועצת המשפטית מצדה, הגישה תגובה קיצוðית ביותר אשר הייתה דומה יותר לעתירה עצמאית ðגד   . 45

התיקון. עמדה קיצוðית ולעומתית זו לא הייתה מחויבת המציאות, והיא מלמדת על גישתה של היועצת  

 כלפי הממשלה.  

על חודו של קול, כאשר שבעה שופטי   . 46 בית המשפט העליון אימץ את עמדתה של היועצת  זאת, שהרי 

. היו מבין השופטים שסברו שדין העתירה להידחות  שדין העתירות להידחותבית המשפט העליון סברו  

בהעדר סמכות להתערב בחוקי יסוד; היו מבין השופטים שסברו שדין העתירות להידחות ðוכח קיומה  

    של פרשðות מקיימת. 
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יתר על כן, בðקודת הזמן הðוכחית, כשðה לאחר הדיון באותן עתירות, עמדה משפטית זו מבטאת את   . 47

 עמדת רוב שופטי בית המשפט העליון.  

במילים אחרות, יועצת משפטית בעלת יכולות מיðימליות שהייתה מחפשת למצוא דרכים חוקיות להגן   . 48

לכאורה,   היא,  שאותה  הממשלה  ðגד  לעותרים  תצטרף  בטרם  המשפט,  בית  בפðי  הממשלה  עמדת  על 

 מייצגת, הייתה יכולה למצוא כאלה בðקל. 

תדע שהוא כן: היועצת המשפטית לכðסת, אף היא משרתת ציבור ðאמðה ומסורה המופקדת על שמירה   . 49

כלפי   עמדה שאף שלא הייתה חפה מביקורת  העליון  בפðי בית המשפט  הציבורי, הציגה  על האיðטרס 

 הכðסת, בכל זאת טעðה שדין העתירות להידחות.  

כהוðת   . 50 ההפסקת  בחיðת  מחייבת את  מהן  אחת  וכל  חלופות,  שתי  אך  קיימות  זה  במקרה  גם  כן,  אם 

בהרב עו"ד  כי  הראשוðה,  לממשלה:  המשפטית  בעלת  -היועצת  היא  ועוזריה,  יועציה  כל  על  מיארה, 

לב למצוא דרך חוקית שתוכל להציע   ובתום  כישורים משפטיים מוגבלים ביותר, ואף שרצתה באמת 

להעלות בדעתה טעðה שתוכל   בידה  לבית המשפט שלא תחייב את ביטול תיקון חוק היסוד, לא עלה 

שמרבית   ואף  כאלה  למצוא  לכðסת הצליחה  אף שהיועצת המשפטית  דחיית העתירות,  לטובת  לטעון 

בהרב עו"ד  כי  יותר,  מחמיאה  שאיðה  השðייה,  זו;  בעמדה  אוחז  דהיום  העליון  המשפט  מיארה  - בית 

למעול   ממðיעיה,  בחרה,  היא  אך  היסוד,  לחוק  התיקון  על  להגן  דרך  להציע  ðיתן  כי  היטב  ידעה 

 בתפקידה, ולייצג עמדה קיצוðית ולעומתית, שלא הייתה מחויבת המציאות.  

בין הממשלה    לשיתוף פעולה יעילכאמור לעיל, כל אחת מן החלופות מבהירה עד כמה אין כל אפשרות   . 51

 מיארה. -לבין עו"ד בהרב

 ידי ההרכב כולו-מיארה ðדחתה על-עמדתה הלעומתית והקיצוðית של עו"ד בהרב – 2412/23בג"ץ  .4.2

 הממשלה, ששיðה את ההסדר בעðיין ðבצרות ראש הממשלה.  לחוק יסוד:  ð12דון מס'  2412/23בבג"ץ  . 52

מיארה קבעה כי לא ðיתן להגן על התיקון וכי יש לבטלו, ולא ðיתן לרפא את הפגם גם לא  -עו"ד בהרב . 53

סעיף   (ראו  תחולה  דחיית  או  מקיימת  פרשðות  של  ע'    21בדרך  הðשיא  מקום  ממלא  של  דיðו  לפסק 

 פוגלמן). 

אחד עשר    –  עד שðדחתה על ידי ההרכב כולו  –העמדה הלעומתית הזאת הייתה כה קיצוðית ומופרכת   . 54

 . שופטים

חמישה מתוך אחד עשר השופטים שדðו בהליך סברו כי דין העתירה להידחות, ושישה שופטים קבעו כי   . 55

על האפשרות לבטל את התיקון אפילו לא ðיתן צו  יש להעðיק לתיקון "תחולה ðדחית" לכðסת הבאה.  

 .  על תðאי

על התיקון מקום   . 56 ביקורתה  להציג את  דרך  למצוא  לכðסת הצליחה  היועצת המשפטית  זה  גם בהליך 

 שבו ראתה צורך בכך, ולצד זאת לייצג את עמדת הכðסת, ולהגן על תוקפו של התיקון לחוק.  

בהרב . 57 של  -עו"ד  לדעתם  לכוון  או  לכðסת;  המשפטית  היועצת  של  בדרכה  ללכת  הייתה  יכולה  מיארה 

חמישה שופטי בית המשפט העליון; או, אם כלו כל הקצין, לצדד בעמדתם של שישה מתוך שופטי בית  

 המשפט העליון.  
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בהרב . 58 עו"ד  ðקטה  זאת,  בבדידות  -במקום  וðותרה  הממשלה,  כלפי  ביותר  הלעומתית  בגישה  מיארה 

 לחוק יסוד:  12מזהרת. מלבדה, איש לא קיבל את העמדה הקיצוðית והמופרכת שדיðו של תיקון מס'  

 הממשלה, בטלות. 

, הð"ל, לעומדת בראש הפירמידה המקצועית של מערכת אכיפת החוק  ד"ר מיðסכפי שצוין בðוגע לעðיין  . 59

ðיתן לעבור לסדר היום כאילו לא   ביותר. על טעויות מקצועיות בוטות לא  בישראל יש אחריות כבדה 

מיארה הייתה אך טעות מקצועית  -זאת, כמובן, בהðחה המיטיבה כי העמדה שðקטה עו"ד בהרבאירעו.  

 בתום לב.  

בהרב . 60 עו"ד  של  עמדתה  גם  אחרת,  או  אפשרות  -כך  כל  אין  כמה  עד  הðבצרות מבהירה  בעðיין  מיארה 

 מיארה, ומחייבת את בחיðת הפסקת כהוðתה. -בין הממשלה לבין עו"ד בהרב  לשיתוף פעולה יעיל 

 הצגת מצגי שווא לממשלה וסירוב לייצג בðיגוד לחוק ופסיקה מפורשים –מיðוי ðציב שירות המדיðה  .4.3

לשאלת   . 61 הממשלה  ðדרשה  הרשקוביץ,  דðיאל  פרופ'  המכהן,  המדיðה  שירות  ðציב  של  פרישתו  לקראת 

 דרך מיðויו של מחליפו.  

בהרב  19.6.2024ביום   . 62 עו"ד  "בהחלטה  -פðתה  אלה:  במילים  שðפתח  במכתב  הממשלה  לראש  מיארה 

קבעה הממשלה, כי דרכי המיðוי של ðציב שירות המדיðה הבא ייקבעו בðוהל    13.5.2018מיום    3793מס'  

 שיגובש על היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה". 

 . 1 מצורף לפðייה זו כðספח  19.6.2024מיארה מיום  -מכתבה של עו"ד בהרב -

כי מי שתקבע    3793פשוטה ומשמעותם: הממשלה קבעה בהחלטה מס'  דברים אלה כתובים בעברית   . 63

בðוהל   הממשלה,  ראש  משרד  של  המשפטית  היועצת  תהיה  הבא  המדיðה  שירות  ðציב  מיðוי  דרך  את 

 שהיא תקבע בהיוועצות עם היועצת המשפטית לממשלה.

 האמðם?  . 64

"  3793בהחלטת הממשלה מס'   . 65 ðקבע כי  לעתיד  ובðוגע  הממשלה  ðקבע אופן מיðויו של הðציב המכהן, 

בעתיד עם    תידרש  בהתייעצות  הממשלה,  ראש  משרד  של  המשפטית  היועצת  ידי  על  שיגובש  לðוהל 

 " (ההדגשה הוספה).היועץ המשפטי לממשלה לגבי דרכי מיðויו של ðציב שירות המדיðה

המשפטית   . 66 היועצת  עם  בהתייעצות  ðוהל  תגבש  הממשלה  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  דהייðו, 

 לðוהל זה.   תידרש לממשלה, והממשלה 

בðוגע   . 67 ðוהל  לגבש  הממשלה  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  על  הטילה  הממשלה  פשוטה:  בעברית 

תידרש   שהיא  והחליטה  המדיðה,  שירות  ðציב  מיðוי  הðוהל    –לאופן  את  תבחן,  דעתה,  תיתן  כלומר, 

 כשזה יוðח בפðיה.  

לתוכן   . 68 בðוגע  מטעה,  שווא  מצג  אלא  הייתה  לא  המשפטית  היועצת  מטעם  המכתב  פתיחת  כן,  אם 

החלטת הממשלה, המתגלה בעיון פשוט בהחלטה. לא ðיתן להעלות על הדעת קיום יחסי עבודה תקיðים  

מציגה   ואסמכתה שהיא  כל טעðה  ושיש לבדוק  יועצת משפטית המטעה, כך ממש, את הממשלה,  עם 

 בשבע עיðיים. 
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 אך בכך לא סגי, ותחילתו של המכתב הייתה סימן להמשכו. . 69

בהרב . 70 עו"ד  סמכה  המכתב,  על  -בהמשך  כי  ðטען  שבה  לימון  ד"ר  של  דעתו  חוות  על  ידיה  את  מיארה 

ðציב   שלפיה  הממשלה,  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  שהציעה  הðוהל  את  לאמץ  חובה  הממשלה 

ייבחר בידי ועדת איתור המוðה חמישה אðשים, והמצויה בשליטה אפקטיבית של לא   שירות המדיðה 

שכן, חבר אחד ימוðה ישירות בידי היועצת המשפטית לממשלה    –פחות מהיועצת המשפטית לממשלה  

 ושðיים ðוספים ימוðו בהסכמתה. 

ד"ר לימון הגדיל לעשות וטען כי "בהיעדר טעמים מקצועיים ðוגדים, שכאמור, איðם ידועים לðו בשלב   . 71

, להגן מבחיðה משפטית על הליך מיðוי למשרת הðציב, שלא כולל  עד בלתי אפשריזה, יהיה זה קשה,  

 ועדת איתור במתווה המתואר".

אם כן, המצג המדהים שהוצג לממשלה הוא כי מכל דרכי המיðוי שðיתן להעלות על הדעת, ישðה דרך   . 72

אם   לעמדתה,  המדיðה.  שירות  מציב  מיðוי  לצורך  משפטית  מבחיðה  הכשרה  בלתה,  ואין  בלבד,  אחת 

הממשלה לא תאמץ את מðגðון ועדת האיתור הספציפי שהוצע, המעביר את הליך בחירת ðציב שירות  

 יהיה זה "בלתי אפשרי" להגן על הליך המיðוי.   –המדיðה לידי היועצת המשפטית 

לחוק    6למותר לציין כי עמדה זו מופרכת לחלוטין, וðוגדת הן את החוק והן את הפסיקה בעðיין: סעיף   . 73

המדיðה התשי"ט שירות  "  1959- (מיðויים),  כי  מפורשות  המדיðה  קובע  שירות  ðציב  תמðה  הממשלה 

סעיף    -(להלן   לפי  המכרז  חובת  תחול  לא  מיðויו  על  השירות);  תפורסם    ð19ציב  המיðוי  על  והודעה 

 . לא פחות ולא יותר. הממשלה תמðה  ."ברשומות

ממש   . 74 זה  בעðיין  העליון  המשפט  לבית  עתירה  בעבר  הגישה  השלטון  איכות  למען  התðועה  כן,  על  יתר 

). עתירה זו ðדחתה  2699/11וטעðה כי חובה למðות את ðציב שירות המדיðה בדרך של ועדת איתור (בג"ץ 

 פה אחד.  

המשפטית   . 75 היועצת  לידי  תעביר  לא  הממשלה  שאם  לימון  ד"ר  של  ה"איום"  התבסס  כן,  אם  מה,  על 

לא יהיה מי שיגן על המיðוי?    –בðיגוד לחוק ולפסיקה בעðיין    –לממשלה את מיðוי ðציב שירות המדיðה  

 מהו הבסיס המשפטי לאותה "פרשðות מוסמכת" של היועצת במקרה זה?  

לא זאת אף זאת: בהמשך דחתה הממשלה את עמדת היועצת המשפטית לממשלה והחליטה למðות את   . 76

הðציב בעצמה, בהתאם לחוק, ובסיוע ועדה מייעצת בלבד. ðגד החלטה זו הוגשה עתירה לבית המשפט  

 מיארה לייצג את עמדת הממשלה, וזו יוצגה באופן פרטי.  -העליון שבה, כמובן, סירבה עו"ד בהרב

בדיון, שאל כב' השופט סולברג את ב"כ היועצת המשפטית לממשלה על עמדת ד"ר לימון כי יהיה זה   . 77

"קשה עד בלתי אפשרי" לייצג מיðוי שאיðו כולל את ועדת איתור כאמור, ולמרבה התדהמה האחרוðה  

כי   והודתה  בה,  המוצעת  משפטית  מðיעה  איןחזרה  האיתור  ועדת  את  לאמץ  בדיון  שלא  ðאמר  כך   .

 ):15.10.2024לפרוטוקול הדיון מיום  27-28עמ'  24-08-37830בעðיין זה (בג"ץ  

  "כ.ה. סולברג: מðיעה משפטית לוועדת האיתור  

  עו"ד שמואלי: לא לא 

  כ.ה. סולברג: אמר המשðה ליועצת המשפטית 
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  עו"ד שמואלי: קשה עד בלתי אפשרי זה לא מðיעה משפטית

  כ.ה. סולברג: סליחה?  

  [...] משפטית  מðיעה  לא  זה  להגן  אפשרי  בלתי  על  קשה  שמואלי:  עו"ד 

קשיים משפטיים מוצגים לעðיין לעðייðן של כל מיðי החלטות שמתקבלות,  

זה משהו   מðיעה משפטית. קשיים משפטיים  כמו  דבר  אותו  לא  זה  אבל 

  אחר". 

  .2  העמודים הרלווðטיים מפרוטוקול הדיון מצורפים לפðייה זו כðספח -

ראוי להדגיש את משמעות הדברים: ב"כ היועצת המשפטית לממשלה הודתה, הלכה למעשה, כי עו"ד   . 78

אפשרי" -בהרב בלתי  עד  "קשה  זה  שיהיה  הממשלה  על  אימים  הילכה  שלא   מיארה  מיðוי  על  להגן 

בעðיין   עמדת הממשלה  לייצג את  ואף סירבה  ועדת איתור,  שאין  אף שהיא עצמה מודה    –באמצעות 

 למðות את ðציב שירות המדיðה שלא באמצעות ועדת איתור.    מðיעה משפטית

 ? שאין בה מðיעה משפטיתמדוע אפוא יהיה זה "בלתי אפשרי" להגן על מיðוי בדרך אחרת,  . 79

מצגי   . 80 היועצת לממשלה  שירות המדיðה הציגה  ðציב  בðוגע למיðוי  וחמורה:  משמעות הדברים פשוטה, 

על מיðוי אלא באמצעות ועדת איתור המצויה בשליטתה,   וðיסתה להליך עליה אימים שלא תגן  שווא 

 אף שהיא עצמה מודה שאין מðיעה משפטית במיðוי בדרך אחרת.  

  –עמותת לביא סבורה כי התðהלות מעין זו עלולה לעלות כדי מרמה והפרת אמוðים, אך לכל הפחות   . 81

    ברי כי לא ðיתן לקיים שיתוף פעולה יעיל עם יועצת משפטית המתðהלת בדרך פסולה זו. 

לטעון שהחלטת  -עו"ד בהרב  –ועדת חקירה ממלכתית   .4.4 לייצג בלא להתיימר אפילו  מיארה מסרבת 

 הממשלה איðה חוקית  

לחקירת   . 82 ממלכתית  חקירה  ועדת  להקים  לה  להורות  הדורשות  עתירות  מספר  הוגשו  הממשלה  ðגד 

 מחדל השבעה באוקטובר. 

בהרב  19.9.2024ביום   . 83 עו"ד  תגובה  -שלחה  לגבש  ðדרש  כי  צייðה  שבו  הממשלה  לראש  מכתב  מיארה 

 לעתירות בעðיין וכתבה: 

את   להלום  ðדרשת  המשפט,  לבית  שתוצג  העמדה  משפטית,  "מבחיðה 

העובדה שאירועי השבעה באוקטובר ומלחמת "חרבות ברזל" מתאפייðים  

בצבר ðסיבות ייחודי וקיצוðי, חסר תקדים, שאיðו דומה לאף מקרה שðדון  

על   בעבר, בין היתר מבחיðת תוצאותיו הקשות, השפעתו מרחיקת הלכת 

ומשמעויותיו   הציבורית  וחשיבותו  הציבור  על  השלכותיו  המדיðה, 

האסטרטגיות לטווח הקצר והארוך. עמדתי המקצועית, כפי שהוצגה לך  

קיימת  -בעל הקיצוðיות  הðסיבות  ðוכח  כי  היא  בכתב,  פירוט  וביתר  פה 

חשיבות מכרעת לכך שחקירת אירועי המלחמה והפקת הלקחים יתבצעו  

המיטבי   החקירה  במðגðון  שימוש  תוך  מלאה,  מקצועית  בעצמאות 

על   זרה  השפעה  של  אפשרות  מכל  מלא  ובðיתוק  בחוק,  הקבוע  והייחודי 
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ועדת חקירה ממלכתית היא, באופן  אופן ðיהול החקירה ועל תוצאותיה.  

מובהק, הכלי המשפטי הייעודי והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר  

המלחמה העמדה    אירועי  את  מקבל  איðך  כי  מסר  הממשלה  מזכיר   [...]

המשפטית העקרוðית לפיה ועדת חקירה ממלכתית היא המðגðון הייעודי  

והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר האירועים הðדוðים. עוד ðמסר כי  

אין בכווðתך להביא את הðושא בפðי הממשלה, אלא רק בתום המלחמה.  

המשפטים   לשר  לך,  ðיתן  החריגות,  הðסיבות  וðוכח  זה  דברים  במצב 

(ההדגשה   בלבד"  ובהן  הðדוðות,  בעתירות  ðפרד  לייצוג  היתר  ולממשלה 

  במקור). 

 . 3 מצורף לפðייה זו כðספח  19.9.2024מיארה מיום  - מכתב של עו"ד בהרב -

לעיל:   . 84 זמיר  יצחק  פרופ'  של  בדבריו  בפירוט  שהודגשו  ראשוðים,  מושכלות  להזכיר    של  תפקידוראוי 

 בהתאם,  דעתה  שיקול  לפי,  מדיðיותה  את  לממש  לממשלה  לסייע  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ

. רק כאשר לא ðמצאת דרך חוקית ליישם  החוק  שיðוי  כדי  עד,  חוקיות  דרכים  אחר  לתור  ועליו,  לחוק

לייצג   ðיתן  ולא  חוקית  בלתי  בבירור  שהיא  בדרך  לðקוט  בוחרת  והממשלה  הממשלה,  מדיðיות  את 

 .  רשאי היועץ המשפטי לממשלה לסרב לייצג את עמדת הממשלה –אותה 

חוקיות" המוðעת ממðה לייצג  - מיארה, ולא תמצא מהי אותה "אי-הפוך והפוך במכתבה של עו"ד בהרב . 85

לוועדת חקירה; כיצד עמדתה זו מהווה פרשðות של הדין, ולא בפשטות     –את עמדת הממשלה בðוגע 

בהרב עו"ד  כי  לחלוטין  ברור  אכן,  ביותר.  הראוי  הכלי  על  האישית  שוועדת  -דעתה  סבורה  מיארה 

חקירה ממלכתית היא הכלי האופטימלי לחקירת מחדלי השבעה באוקטובר. כבודה במקומו מוðח, אך  

או   ראשון"  "מקור  "הארץ",  בעיתון  פובליציסטים  משל  יותר  חשובות  איðן  בעðיין  האישיות  דעותיה 

בהרב עו"ד  של  מכתבה  הצער,  למרבה  שðיתן  -"משפחה".  הדעה  מטורי  בהרבה  שוðה  איðו  גם  מיארה 

 לקרוא בבמות אלה. 

בהרב  . 86 עו"ד  של  "הכלי  -מכתבה הלקוðי  חקירה ממלכתית  ועדת  היותה של  עובדת  מדגיש את  מיארה 

המשפטי הייעודי והייחודי הקיים בחוק ההולם את חקר אירועי המלחמה", כטעם לסירובה להגן על  

החלטת הממשלה שלא להקים כזאת. זאת, בין היתר, בטעðה כי ועדת חקירה ממלכתית עצמאית יותר  

 מוועדת בדיקה ממשלתית (או, אולי, חלופות אחרות).  

פרשðית המוסמכת של  כאכן, אילו היועצת המשפטית לממשלה, הייתה מבקשת למלא את תפקידה   . 87

הפרק.  ,  הדין על  העומדת  השאלה  את  לבחון  מðת  על  משפטיים  מקורות  למצוא  היתה  עשויה  היא 

בבג"ץ    לדברים  למעשה, העליון:  המשפט  בית  בפסיקה  סמך  יש  אלה  ð'    6728/06מעין  אומץ  עמותת 

ישראל ממשלת  בדיקה  30.11.2006(  ראש  ועדת  להקים  הממשלה  החלטת  ðגד  עתירה  ðדוðה   ,(

 ממשלתית לחקירת מלחמת לבðון השðייה, במקום להקים ועדת חקירה ממלכתית.  

ואמðם, באותו מקרה התעורר דיון ספציפי בשאלה זו ממש, האם יש מקרים בהם חובה למðות ועדת   . 88

חקירה ממלכתית ולא ועדת בדיקה אחרת. כך, באותו עðיין, השופטת א' פרוקצ'יה סברה כי יש למðות  

(פסקה   ממשלתית  בדיקה  לוועדת  בהשוואה  עצמאותה  רקע  על  ממלכתית  חקירה  לחוות    45ועדת 

 דעתה).  
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 השופט א' רוביðשטיין סבר אף הוא כי  יש להורות על הקמת ועדת חקירה ממלכתית, שכן: . 89

על"ג ממשלתית  בדיקה  ועדת  מיðוי  מאפשרת  הסעיף  לשון  אם  ידי  - ם 

רב לפרשה  עד  גבולותיה  את  למתוח  אפשר  כי  סבור  איðי  שרים,  -מספר 

כולו.   העורף  ואת  צה"ל  את  החובקת  של מלחמה,  גודל  בסדר  מערכתית 

שהוא   הרבים  המשðה  וðושאי  עוצמתו  על  מלחמה,  של  התðהלותה  ðושא 

מקיף, איðו יכול לבוא בגדר סמכותה של ועדת בדיקה ממשלתית שממðים  

השרים או אף הממשלה. אין המדובר בðושא שהוא אך באחריות שר או  

הקרוב   בðושא  המדובר  בטחוðי;  בðושא  אך  המדובר  אין  שרים;  כמה 

להיות קיומי, במבט לעתיד: כיצד מתפקדת מערכת ממשל וצבא במבחן  

בדחילו   ðכתבים  אלה  דברים  קיומה.  על  ðאבקת  שעודה  במדיðה  עליון, 

בעבר   אכן,  בחרדה.  לומר  שלא  כוח    –ורחימו,  בא  בכישרון  שטען  כפי 

וכרעיהן,    –הממשלה   קרבן  על  שהן,  כמות  ישראל  מלחמות  ðחקרו  לא 

בראשות   הכיפורים  יום  למלחמת  החקירה  בועדת  כך  מהן,  חלקים  אלא 

הðשיא אגרðט, כך בועדת הðשיא כהן לעðיין סברה ושתילה. אך התרבות  

פðיהן   ושיðו  התפתחו  המשפטית,  התרבות  ועמה  בישראל,  הציבורית 

במידה רבה לאורך השðים; ומשחשה הממשלה אל ðכון כי ðחוצה חקירה  

לכך מתאימה  איðה  ממשלתית  בדיקה  ועדת  הימðה,  מðוס  (פסקה  ואין   "

  )).2ו(

  עוד הוסיף השופט רוביðשטיין כי:  

ועדת  " תקום  לא  כזאת  כðפיים  מוטת  בעל  בðושא  מדוע  מביðתי  ðשגב 

חקירה ממלכתית, שהיא הדגם הבסיסי התואם את הדין על פי תכליתו,  

  " (פסקה י"ב).  ובו אין הועדה חוקרת את ממðיה 

דעת הרוב בהרכב מורחב של שבעה שופטי בית    בדעת מיעוט.  ðותרודא עקא, שופטים (מכובדים) אלה   . 90

מðיעה   אין  עליוðה,  ציבורית  חשיבות  בעלי  בעðייðים  עסקיðן  כאשר  גם  כי  קבעה  העליון,  המשפט 

משפטית שהממשלה תבחר להקים ועדת בדיקה ממשלתית ולא ועדת חקירה ממלכתית. גם אם ðיתן  

לתהות על שיקול דעתה של הממשלה שבחרה לחקור את האירועים בדרכים חלופיות לוועדת חקירה  

היא מוסמכת לעשות כן. דעת הרוב גם הדגישה כי העובדה שהממשלה היא שממðה את    –ממלכתית  

חברי ועדת הבדיקה הממשלתית, אין פירושה כי האחרוðים איðם עצמאיים לאחר שמוðו. בהקשר זה  

על מתמðים  המדיðה  ופרקליט  לממשלה  המשפטי  היועץ  גם  כי  ריבלין  א'  לðשיאה  המשðה  ידי  - ציין 

הממשלה, אך לאחר המיðוי "חל עקרון 'ðיתוק חבל הטבור' ובעל התפקיד מחויב בעצמאות מקצועית  

 לחוות דעתו).   15במילוי תפקידו ובאי תלות בגורם הממðה אותו" (פסקה  

יד  הדין  של  המוסמכת"פרשðית  כ  כביכול  בשבתהמיארה,  -בהרב"ד  עוכי    העובדה . 91 כלאחר  זוðחת   ,"

של    מפי   שיצאה  המחייבת   ההלכהאת   הרוב  על    הרכבדעת  ואשר  העליון,  המשפט  בית  של  מורחב 

ובוחרת    מדיðיותהיטב על    להגןבסיסה הייתה יכולה   וגם מיעוט  בדעת  שðותרו  בעמדותהממשלה,   ,

פירוט   כל  וללא  בלקוðיות    כלפימיארה  -בהרב"ד  עו  של  הלעומתיות  חומרת   את  מלמדת   –זאת 

 . הממשלה
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בהרב . 92 עו"ד  של  מכתבה  מעין  -מקריאת  הוא  הממשלה  עמדת  שייצוג  הרושם  את  לקבל  ðיתן  מיארה 

ודי בכך שתפרט מדוע היא הייתה  -"טובה" שעו"ד בהרב מיארה מעðיקה לממשלה לפי שיקול דעתה, 

 מקבלת החלטה אחרת מזו שקיבלה הממשלה, כדי להצדיק את הסירוב להעðיק לממשלה ייצוג.  

 מיארה לשðן את דברי השופטת (כתוארה אז) א' חיות בעðיין עמותת אומ"ץ:  -ראוי היה לעו"ד בהרב . 93

מוטת  " בעל  בðושא  מדוע  מביðתי  "ðשגב  זה:  בעðיין  ואומר  מוסיף  חברי 

תהא   י"ב).  (פסקה  ממלכתית"  חקירה  ועדת  תקום  לא  כזאת  כðפיים 

הממשלה,   בהחלטת  שיש  התבוðה  מידת  לעðיין  תהא  אשר  שלי  עמדתי 

תבוðתו של בית המשפט איððה צריכה ואיððה יכולה לשמש אמת  ðראה כי  

   ".מידה לבחיðת מעשי הרשות

תבוðתה של עו"ד    –ואם תבוðתו של בית המשפט איððה יכולה לשמש אמת מידה לבחירת מעשי הרשות  

 מיארה, בכל הכבוד, על אחת כמה וכמה.  -בהרב

עו"ד   . 94 ועדת חקירה ממלכתית מלמדת התðהלותה הלעומתית של  בעðיין העתירות להקמת  גם  כן,  אם 

את  -בהרב לבחון  אלא  מðוס  ואין  יעיל,  פעולה  שיתוף  עמה  לקיים  יכולה  איðה  הממשלה  כי  מיארה 

  הפסקת כהוðתה.  

 מספר גבוה באופן חסר תקדים של סירובים לייצג את עמדת הממשלה ושריה  .5

המקרים שפורטו בפרק הקודם צויðו במיוחד בשל כך שמדובר במקרים שבהם היה גלוי על פðי הדברים   . 95

בהרב עו"ד  כה  -כי  בצורה  ðגדה  לטעון  לא  ולמצער  הממשלה,  עמדת  את  לייצג  יכולה  הייתה  מיארה 

 בוטה, לו רצתה לעשות זאת. 

בהרב . 96 עו"ד  סיגלה  שאותה  המדיðיות  של  מיוחדים  ביטויים  אלא  איðם  אלה  ðגד  -מקרים  מיארה 

בהרב  עו"ד  סירבה  שבהן  העתירות  מספר  ציבורית.  במחלוקת  שðויה  עתירה  בכל  כמעט  -הממשלה 

מיארה לייצג את הממשלה הוא חסר תקדים בהיקפו. זאת, אפילו בהשוואה לכהוðה שלמה בת שבע  

 שðים של קודמה בתפקיד.  

 מיארה טעðה ðגד הממשלה ושריה גם ברשימה הבלתי ממצה הבאה: -כך, עו"ד בהרב . 97

 בעðיין מיðוי אריה דרעי לשר בממשלה; –) 18.1.2023( שייðפלד ð' הכðסת 8948/22בג"ץ  .97.1

הכðסת  5119/23בג"ץ   .97.2  'ð המידות  לטוהר  מס'    –)  26.10.2023(  התðועה  תיקון    53בעðיין 

להתמודד בבחירות המקומיות   ועדה קרואה  ליו"ר  (בחירות), המתיר  לחוק הרשויות המקומיות 

 ברשות שבה מכהן;  

בעðיין הדחת יו"ר    –)  7.3.2024(  חברת דואר ישראל בע"מ ð' שר התקשורת  5474/23בג"ץ   .97.3

 הדואר מר מישאל וקðין; 

בעðיין חלוקת    –)  25.3.2024(  שחר בן מאיר ð' חה"כ יואב קיש שר החיðוך  1651/24בג"ץ   .97.4

 ; 2024פרסי ישראל ביום העצמאות בשðת 
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המשפטים  5692/23בג"ץ   .97.5 שר   'ð בישראל  השלטון  איכות  למען   –)  6.12.2023(  התðועה 

 ); עðיין כיðוס הוועדה הראשוןבעðיין כיðוס הוועדה לבחירת שופטים (להלן: 

הממשלה  6509/23בג"ץ   .97.6 ראש   'ð דין)    ארגמן  פסק  ðיתן  הבדיקה    –(טרם  ועדת  בעðיין 

וðושאי משרה,   אזרחים  קיברðטיים אחר  בכלים  ואיסוף מידע  מעקב  רכש,  לבדיקת  הממשלתית 

 המבוצעים על ידי גורמי האכיפה;  

בעðיין    –)  25.6.2024(  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' שר הביטחון  6198/23בג"ץ   .97.7

ששירותם   ישיבות  תלמידי  בגין  תורðיים  למוסדות  תמיכה  כספי  והעברת  הישיבות  בחורי  גיוס 

 הצבאי לא ðדחה;  

המשפטים  1711/24בג"ץ   .97.8 שר   'ð בישראל  השלטון  איכות  למען    –)  8.9.2024(  התðועה 

 בעðיין כיðוס הוועדה לבחירת שופטים לצורך דיון במיðוי ðשיא לבית המשפט העליון.

  התðועה למען איכות השלטון בישראל ð' היועצת המשפטית לממשלה  45608-09-24בג"ץ  .97.9

דין)   פסק  ðיתן  (להלן:    –(טרם  היום  מעוðות  למימון  היוםבðוגע  מעוðות  מימון  כי    );עðיין  יוער, 

שðערך   כפי    18.11.24-ב בדיון  המשפטית  והיועצת  העותרים  עמדת  בין  פשרה  השופטים  הציעו 

 שהוצגה, לבין עמדת הממשלה כפי שהוצגה. 

(י .97.10 גביר    67496-08-24ם)  -עת"מ  בן  איתמר  ח"כ   'ð לאומי  –אשכðזי  לביטחון  (טרם   השר 

 בעðיין קידום רפ"ק מאיר סויסה;  –ðיתן פסק דין) 

מיארה בבית המשפט, אך בכך אין  -בחלק מן המקרים, בסופו של יום התקבלה עמדתה של עו"ד בהרב . 98

כדי הצדיק סירוב כה ðרחב לייצג את עמדת הממשלה ושריה. לא אחת ðדחית עמדת הממשלה בבית  

לדין   מðוגדת  הייתה  אחרת  או  כזו  החלטה  כי  וðקבע  משפטיים    –המשפט,  מיועצים  מðע  לא  והדבר 

מיארה עצמה לייצג את הממשלה  -קודמים לייצג את הממשלה, ובמקרים אחרים גם לא מעו"ד בהרב

בג"ץ   לדוגמה:  (ראו,  זרועותיה  על  ועידוד    –לביא    5403/22הðוכחית  תקין  מðהל  אזרח,  זכויות 

'ð הממשלה  ההתיישבות  (ראש  בג"ץ  22.09.2022,    ;(3989/23   'ð טרכטיðגוט  חðה  (בדימוס)  שופטת 

הגמלאות מðהל  בג"ץ  27.5.2024(  מðהלת  המשרד    7092/09);   'ð בישראל  מתקדמת  ליהדות  התðועה 

  3362/18); בג"ץ 5.12.2023( סילפן ð' מðכ"ל משרד הבריאות 4700/21); בג"ץ 12.12.2023(  לשירותי דת

ושומרון יהודה  באזור  הצבאי  המפקד   'ð בג"ץ  8.11.2023(  מסאעיד  הפðים   6942/19);  שר   'ð   צ'באðו 

)12.7.2023  .(( 

בהרב . 99 עו"ד  כי  מתברר  כן,  במספר  -אם  הממשלה  את  לייצג  סירבה  מקרים,    תקדים  חסרמיארה  של 

מיארה הסכימה לייצג את הממשלה  -שבחלקם התקבלה עמדתה ובחלקם ðדחתה; מאידך, עו"ד בהרב

בג"ץ  פעלה שלא כדין.    –שעליה הגðה    –בלא מעט מקרים אף שעמדתה ðדחתה בהם וðקבע כי הממשלה  

הוא דוגמא בולטת למקרה, בו למרות הערות בית המשפט ולמרות צו    לביא ð' ראש הממשלה  5403/22

על תðאי שהוצא, המשיכה היועצת המשפטית לממשלה לייצג את עמדתה של ממשלת המעבר, שבית  

המשפט קבע שאיðה יכולה לעמוד. ברם, מדובר היה בממשלה קודמת, ואולי לממשלה קודמת יש דין  

 אחר ושוðה מן הממשלה הðוכחית.  

מיארה לייצג את הממשלה, לבין  -בðסיבות אלה, כאשר המתאם בין שיקול דעתה של עו"ד בהרב .100

מיארה "קולעת  -התוצאה המתקבלת בבית המשפט הוא ðמוך באופן מיוחד, לא ðיתן לומר שעו"ד בהרב
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כחוט השערה", והחלטתה האם לייצג או לאו ðשעðת אכן על פרשðות אובייקטיבית ומוסמכת של הדין  

ðיתן לומר שכאשר עו"ד בהרב מיארה מסרבת לייצג פירוש הדבר הוא שעמדת הממשלה  - הקיים. לא 

בדין סירבה. אין מðוס אפוא, מחיפוש אחר הסבר אפשרי    –אכן בלתי חוקית, ולפיכך אם סירבה לייצג  

 מיארה תסכים להגן על הממשלה ומתי תסרב.   -אחר למדיðיות הקובעת מתי עו"ד בהרב

מיארה  -עיון ברשימת ההליכים המפורטים בפרק זה ובפרק הקודם מעלה חשד כבד כי עו"ד בהרב .101

ðוטה לסרב לייצג את עמדת הממשלה לאו דווקא באותם מקרים שבהם אכן ðקבע שעמדת הממשלה  

 היא בלתי חוקית, אלא לפי מידת התהודה התקשורתית הביקורתית כלפי הממשלה. 

, לדוגמה, שðדחתה על ידי שישה מתוך שבעה שופטים  6942/19רוצה לומר, עמדת הממשלה בבג"ץ   .102

ידי  -לאחר שעו"ד בהרב מיארה הגðה עליה, לא הייתה "יותר חוקית", מעמדת הממשלה שðדחתה על 

בבג"ץ   שופטים  בהרב5474/23שלושה  שעו"ד  לאחר  לדוגמה,  שלא  -,  קשה  עליה.  להגן  סירבה  מיארה 

"החוקיות"   ברמת  איðו  ההבדל  כי  בהרב  –להתרשם  עו"ד  שממילא  לפרט  -דבר  ðוהגת  איðה  מיארה 

אלא ברמת העðיין    –במכתביה הלקוðיים שבהם היא מודיעה על סירובה לייצג בעתירה כזו או אחרת  

ðגד   עתירה  על  להצביע  ðיתן  שלא  כמעט  לעיל,  כאמור  לממשלה.  הביקורתי  הציבור  בקרב  הציבורי 

בהרב ושעו"ד  מתðגדי הממשלה,  בציבור  ðלהבת  תקשורתית  לתמיכה  שזכתה  הגðה  -הממשלה  מיארה 

 בה על עמדת הממשלה.    

מיארה במקרים אחרים, שפורטו בפרק הקודם, ודאי שאיðם מגדילים  - התðהלותה של עו"ד בהרב .103

ðיסיוðותיה להגן על עמדות הממשלה, גם למול ביקורת ציבורית חריפה. הצטברות   את האמון בכðות 

בהרב עו"ד  כי  ברי  שבהם  שלא  -אותם מקרים  ובחרה  הממשלה  עמדת  על  להגן  הייתה  יכולה  מיארה 

הממשלה   עמדת  על  להגן  סירבה  שבהם  הðוספים  המקרים  פילוח  עם  כן,  למסקðה    –לעשות  מובילה 

בהרב  עו"ד  לבין  הממשלה  בין  יעיל  פעולה  שיתוף  מתקיים  לא  כי  ðמðעת,  מðוס  - הבלתי  ואין  מיארה, 

   מפðי בחיðת הפסקת כהוðתה. 

 התðהלות דיוðית המוðעת את ייצוגה התקין של הממשלה כאשר ðיתן היתר לייצוג ðפרד .6

בהרב  .104 עו"ד  מעðיקה  -כאמור,  שהיא  "טובה"  מעין  הממשלה  ייצוג  היה  משל  מתðהלת  מיארה 

 לבקשה כי הממשלה תיוצג בðפרד.   –בחסדה  –לממשלה לפי שיקול דעתה, וכך גם כאשר היא ðעתרת 

 בהקשר זה ראוי להזכיר מושכלות ראשוðים, שðקבעו כבר בוועדת שמגר:   .105

מבחיðת הכללים החוקתיים המðחים צריך לזכור כי לרשות רשמית, כמו  

לכל אדם, הזכות להיות מיוצגת על ידי עורך דין שיפרוש את עמדתה בפðי  

כמו   מאפשרים.  והאתיקה  שהדין  ביותר  המשכðעת  בצורה  המשפט  בית 

כן, ראוי לשוב ולהפðות אל המובן אליו והוא שההכרעה הסופית היא בידי  

היועץ   גישת  את  אימץ  לא  המשפט  שבית  אירע  וכבר  המשפט,  בית 

 (ג)). 64המשפטי לגבי פרשðותו הראויה והðכוðה של הדין" (פסקה 

ברי כי אשר היועצת המשפטית לממשלה מתירה לממשלה ייצוג המטרה היא לאפשר לה את יומה   .106

המשפט   לבית  עמדתה  תציג את  שהממשלה  כך  לב,  ותמת  בצורה מלאה  יכריע    –בבית המשפט  אשר 

 במחלוקת. 
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בהרב .107 עו"ד  של  התðהלותה  וחמורה  -בפועל,  תכסיסðית  היא  זה  בהקשר  אחר    –מיארה  ומעקב 

החלטותיה מלמד כי שוב ושוב היא גוררת רגליים ומעדכðת את הממשלה בהחלטה להתיר ייצוג ðפרד  

" ממש, באופן הפוגע אðושות בזכותה של הממשלה להציג את עמדתה לבית המשפט  90-רק "בדקה ה

מיארה כביכול איðה מוðעת מן  - בצורה המשכðעת ביותר. ממש "ללכת בלי, ולהרגיש עם". עו"ד בהרב

בפועל   אך  ðפרד,  לייצוג  היתר  ðיתן  שבהם  מקרים  באותם  המשפט  בבית  יומה  את  עו"ד    –הממשלה 

 מיארה מבטיחה שהעמדה תוצג בתðאים גרועים ובלתי הוגðים.  -בהרב

במכתב לשרי העבודה והאוצר כתב ד"ר לימון, על    –  17.11.2024הדברים הגיעו לשיא קומי ביום   .108

מיארה, כי ðיתן לממשלה היתר לייצוג ðפרד בעתירה הðוגעת למימון מעוðות היום. עם  -דעת עו"ד בהרב 

לבית   הוגשה  כבר  העבודה  שר  של  והמפורטת  הכתובה  שעמדתו  מאחר  כי  הוסיף  לימון  ד"ר  זאת, 

(לאור בקשת מזכיר הממשלה   ðיתן במועד זה  ðפרד  לייצוג  בעובדה שהאישור  כי אין  "יובהר  המשפט 

לשקול בשðית את הדברים), כדי להצדיק הגשת בקשת לדחיית מועד הדיון בעתירות    13.11.2024מיום  

 )".  18.11.2024שבðדון, הקבוע ליום שðי הקרוב (

יום    –יש להðיח שד"ר לימון בוש וðכלם, בצדק, לכתוב בפירוש שהעתירות קבועות "למחר", דהייðו   .109

בהרב עו"ד  של  התðהלותה  כמה  עד  מלמד  מכתבו  אך  הðפרד,  הייצוג  היתר  מתן  מיארה  -למחרת 

חרף    –, ובקשתו ðדחתה  7.10.2024תכסיסðית וחמורה: שר העבודה דרש ייצוג ðפרד בעתירה כבר ביום  

בהרב עו"ד  ðיאותה  בהמשך,  שמגר.  בוועדת  שהובהר  כפי  לייצוג,  החוקתית  להתיר  -הזכות  מיארה 

 . הדיון לדחיית תתðגד כי הבהרה תוך, הדיון לפðי יוםלממשלה ייצוג ðפרד,  

התðהלות זו חזרה על עצמה פעמים ðוספות. ראוי להביא בהקשר זה את מכתבו של שר המשפטים   .110

 , מפאת חשיבות הדברים ðביאם בהרחבה: כיðוס הוועדה הראשוןמיארה, בðוגע לעðיין -לעו"ד בהרב

ליום  " לדיון  ðקבעו  שבðדון  העתירות  כי  ידוע  כן  07.09.2023להווי  כמו   .

-, מועד שðדחה לð29.08.2023קבע כי יש להגיש תשובה לעתירות עד ליום  

30.08.2023 .  

העתירות   בעðיין  הח"מ  עם  קשר  יצר  לא  ממשרדך  איש  תמוה,  באופן 

בðושא שבðדון, וזאת אף בחלוף ימים לא מעטים מאז הגשתן. רק בעקבות  

ביום   זה  בðושא  פגישה  התקיימה  בעðיין,  למשרדך  .  13.08.2023פðייתי 

לעצם   באשר  הן  תשובה  כל  לי  ðיתðה  לא  זו  פגישה  במהלך  גם  אולם, 

החלטתך לעðיין ייצוגי בעתירות, והן לעðיין התשובה שעתידה להיðתן על  

  ידך לבג"ץ. 

מאז אותה פגישה חלף למעלה משבוע, עד שפðית אלי וביקשת לדבר אתי  

ביום   זה  לי  24.08.2023בעðיין  הודעת  למחרת  שקיימðו  הטלפון  בשיחת   .

על   חולקת  את  כי  צייðת  אך  שבðדון  בעתירות  אותי  לייצג  החלטתך  את 

וכי   שברשות,  סמכות  הוועדה  כיðוס  סמכות  של  להיותה  באשר  עמדתי 

תביאי לידי ביטוי את עמדתך זו גם בתשובה לעתירה, לצד הבאת עמדתי.  

ללא   העקרוðית  עמדתי  של  קצרצרה  טיוטא  ממך  קיבלתי  מכן  לאחר 

זו בהיבטיה המשפטיים ולפרט אותה   שðעשה מאמץ כלשהו לייצג עמדה 

ðאלץ לבצע שורה   כך, מצאתי את עצמי  לבג"ץ.  כðהוג בתשובה לעתירות 
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עמדתי   עיקרי  שלפחות  מðת  על  ידך,  על  שהועבר  בðוסח  תיקוðים  של 

  ייכתבו באופן המיðימאלי הדרוש.

רק אתמול בשעות הערב, קיבלתי לידי סוף סוף את ðוסח התשובה שאת  

מתעתדת להגיש לבית המשפט, כביכול בשמי. בפתח התשובה את מצייðת  

עמדתו   את  להביא  אלא  ðפרד  ייצוג  מבקש  איððו  כי  הבהיר  "השר  כי 

במסגרת תגובה זו, כפי שðעשה". בכל הכבוד, לא היה ולא ðברא. אðי אכן  

הממשלה   את  לייצג  הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  של  תפקידו  כי  סבור 

ואת חבריה, לצד מתן ייעוץ כדי לקדם את מדיðיותם. לכן הבהרתי שאðי  

מבקש כי תמלאי את תפקידך זה ותייצגי אותי ואת עמדתי באופן מלא,  

אופי   לעðיין  ביðיðו  הגישה  להבדלי  המשפט  בית  לב  תשומת  הפðיית  תוך 

  הסמכות. 

[...]  

הייעוץ   מתðהל  בהם  התקדים  וחסרי  מקובלים  הלא  בסטðדרטים  גם 

יחס מזלזל, ורמיסת  המשפטי לממשלה בהובלתך, מדובר בשיא ðוסף של  

בעתירות   המשפט,  בבית  הולם  ייצוג  לקבל  דין  כבעל  הבסיסית  זכותי 

להגשת   האחרון  למועד  מאוד  בסמוך  באפילה,  הותרתי  כלפי.  המופðות 

התגובה מטעמי, והותרתי בפועל ללא ייצוג וללא יכולת להבטיח שעמדתי  

תובא במלואה בפðי בית המשפט, מהווים פגיעה קשה בזכויותי כבעל דין,  

בהליך   קשה  ופגיעה  פועל,  אðי  בשמו  הציבור  בזכויות  בממשלה,  כשר 

  המשפטי עצמו. 

[...]  

עמדת   את  לייצג  שלא  החלטת  לאחרוðה  רק  כי  זה  בהקשר  אזכיר 

הממשלה בעתירות שהוגשו לעðיין תיקון החוק בðושא הðבצרות, והחלטת  

להימðע מייצוגם של השרים דוד אמסלם ושלמה קרעי בתיק בעðיין דואר  

בעתירות   הממשלה  את  לייצג  סירובך  על  לי  הודעת  כן  כמו  ישראל. 

הסבירות).   (עילת  השפיטה  יסוד:  לחוק  לתיקון  אף  הðוגעות  כן,  על  יתר 

לבקשת   התמוהה  התðגדותך  על  המשפט  לבית  והודעת  לעשות  הגדלת 

.  הממשלה לדחיית הדיון והמועד להגשת תשובה מטעמה בעתירות אלה

זאת, משל היועץ המשפטי לממשלה הוא בכלל חלק מהעותרים, ולא גורם  

הממשלה,   של  זכויותיה  על  לתמוך האמון  פðיו  על  היה  אמור  ואשר 

בבקשה שכל תכליתה לאפשר לממשלה ייצוג הולם וזמן מספיק להצגת  

  . " (ההדגשות הוספו)טיעוðיה בפðי בית המשפט

   .4  מכתבו של שר המשפטים בðוגע לעðיין כיðוס הוועדה הראשון מצורף לפðייה זו כðספח -

להתיר לממשלה ולשריה ייצוג פרטי בסמוך לדיון או למועד    –מיארה  - התðהלות זו של עו"ד בהרב .111

חזרה על עצמה, אם כן, בעðיין    –להגשת תגובה באופן הפוגע אðושות בזכות לייצוג גם כאשר ðיתן היתר 
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הראשון הוועדה  בעðיין  כיðוס  הסבירות,  בעðיין  עילת  היום,  ðוספים    מעוðות  במקרים  שגם  וייתכן 

הידועים לחברי הממשלה. זוהי התðהלות תכסיסðית וחמורה הפוגעת בליבת האמון בין הממשלה לבין  

מעל   הם  לפחות,  פעמים,  שלוש  אחת.  פעם  אפילו  לקרות  לה  היה  שאסור  שלה,  המשפטית  היועצת 

 ומעבר למה שהדעת סובלת.  

בהרב .112 עו"ד  כי  להעðיק  -יצוין  לבסוף  סירבה  שבהם  במקרים  גם  דומה  בהתðהלות  ðקטה  מיארה 

בבג"ץ   כך,  ðפרד.  לייצוג  ðשקים,  433/24היתר  לחלוקת  בðוגע  לאומי  לביטחון  המשרד  ðגד  שהוגשה   ,

. השר לביטחון לאומי פðה  ð25.3.2024יתðה החלטה המורה על הגשת תגובה מטעם המשיבים עד ליום  

לייצגו. השר    4.2.2024כוחו כבר ביום  -מיארה באמצעות בא-לעו"ד בהרב  בכווðתה  בבקשה לדעת אם 

 מיארה להודיע אם בכווðתה לייצגו אם לאו.  - חזר ופðה, אך במשך חודשים ארוכים סירבה עו"ד בהרב

 . 5 כוח השר לביטחון לאומי מצורפת לפðייה זו כðספח-בקשה מטעם  בא -

שבא .113 ולאחר  ארוכים,  חודשים  כעבור  המשפט  -רק  לבית  עצמאית  בקשה  הגיש  השר  של  כוחו 

 מיארה להשיב לפðייה לגופה, הפעם בשלילה.  -ðיאותה עו"ד בהרב –להורות על ייצוגו הðפרד 

היועצת   .114 של  ומעמדה  כזו,  בצורה  המתðהל  משפטי  יועץ  עם  לעבוד  ממשיך  שהיה  בעולם  גוף  אין 

לפסיקה   ובהתאם  ועדת שמגר  לפי  אכן,  זאת.  להצדיק  יכול  איðו  סף"  כ"שומרת  המשפטית לממשלה 

בעðיין, היועצת רשאית לסרב לייצג את עמדת הממשלה כאשר מדובר בעמדה כה בלתי חוקית עד שלא  

לחבל    ולðסות,  רגליים  לגרור  לממשלה  המשפטית  ליועצת  התיר  לא  מעולם  אישðיתן לייצגה. עם זאת, 

אפשרותם    באפשרויות  אקטיבית את  למצות  מבקשים  הם  כאשר  ושריה  הממשלה  בפðי  העומדות 

  לשיתוף  אפשרות  להעדר   ומופת  דוגמההתðהלות המשקפת    זוהימשפטי.    בהליך להציג את עמדתם  

 .יעיל פעולה

 שביתות איטלקיות ורמה מקצועית ירודה  .7

בשðה החולפת אירעו שðי מקרים שבהם הוכרזה שביתה פראית ובלתי חוקית במחאה על מדיðיות   .115

 הממשלה.  

, אז שבתה ההסתדרות הרפואית שביתה פוליטית במחאה על  2023הראשוðה, אירעה בחודש יולי   .116

מדובר   כי  דעת  בר  לכל  ברור  ואף שהיה  יום מראש  פורסמה  לשבות  אף שהכווðה  מדיðיות הממשלה. 

בהרב עו"ד  אחרי  "רדפו"  והפðים  האוצר  שרי  כי  בתקשורת  פורסם  חוקית,  ולא  פוליטית  - בשביתה 

 מיארה לתוך הלילה על מðת שזו תגיש בקשה לקבלת צו מðיעה ðגד השביתה הפסולה. 

בהרב .117 עו"ד  הממשלה,  לשרי  היטב  ידוע  ודאי  שתוכðם  הפרסומים,  ורק  -לפי  רגליים  גררה  מיארה 

בבוקר השביתה הגישה פרקליטות המדיðה בקשה לצו מðיעה. עד שבית הדין דן בבקשה,    09:00בשעה  

 . 14:30זו התייתרה ברובה והשביתה הסתיימה רק בשעה  

הודיעה הסתדרות העובדים על כווðתה להשבית את המשק למחרת, ביום    1.9.2024בהמשך, ביום   .118

בהרב2.9.2024 לעו"ד  לפðות  שר האוצר  מיהר  גם הפעם  בקשה  -.  תגיש  מðת שהפרקליטות  על  מיארה 

 לצו מðיעה.  

בהרב .119 עו"ד  העðיקה  טיפול  איזה  ידוע  לא  לביא  שðיתðה  -לעמותת  הפרשðות  אך  לפðייה,  מיארה 

 היה כדלקמן:  YNETלאירוע באתר 
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מיארה לא תמהר לקבל החלטה בðושא. היא תבסס  -ככל הðראה, בהרב"

את עמדתה בðושא רק לאחר קבלת עמדת ראש הממשלה בðימין ðתðיהו.  

מיארה סובלðות והגðה על חופש ההפגðה  -יש לציין כי עד כה הפגיðה בהרב

המהפכה   ðגד  למחאה  והן  למלחמה,  הן  הקשורים  המחאה  וחופש 

יום   בשביתה בת  המשפטית באורח ðרחב. ההערכה היא שכל עוד מדובר 

המעðיקים   חרום  שירותי  יוחרגו  ואפילו  יושבתו  לא  עוד  וכל  אחד, 

תתערב   לא  היועצת  מלחמה,  בעת  ובעיקר  לאזרחים,  מיידים  שירותים 

 ". בשביתה

כאמור, לעמותת לביא לא ידוע אם יש ממש בפרשðות זו אם לאו, אך העובדות מדברות בעד עצמן:  .120

מיארה הודיעה שהורתה לפרקליטות להגיש בקשה לצו מðיעה, הבקשה הוגשה,  -גם לאחר שעו"ד בהרב

הליכים   שðי  ולהגיש  ייצוג  להסדיר  הספיקו  פרטיים  גורמים  ביðתיים,  הבוקר.  בשעות  רק  הפעם,  גם 

ð' ההסתדרות הכללית החדשה של עובדי המדיðה    ð2624-09-24פרדים עוד במהלך הלילה (בג"ץ   מירן 

 )). 2.9.2024ההסתדרות הכללית החדשה ( –פורום הגבורה  24-09-2439); ס"ק 2.9.2024(

בעðיין   .121 בקשה  הגיש  כבר  הגבורה  שפורום  לאחר  הוגשה  המדיðה  פרקליטות  שהגישה  הבקשה 

 ידי פורום הגבורה.  - ואוחדה עם ההליך שכבר ðפתח על

מיארה: -גם בהקשר זה דומה כי קיימות רק שתי חלופות להסביר את התðהלותה של עו"ד בהרב .122

מיארה החליטה לגרור רגליים במודע  -עו"ד בהרב  –  YNETהראשוðה, כפי שעולה מן הפרשðות באתר  

  –כך קבע בפירוש בית הדין לעבודה    –ו"לא מיהרה להתערב", זאת אף שדובר בשביתה בלתי חוקית  

מיארה  -מיארה את התערבותה הדחופה; השðייה, כי עו"ד בהרב-ואף ששר האוצר ביקש מעו"ד בהרב

בפרקליטות   העבודה  למשפט  המחלקה  אך  כמתחייב,  דחופה  בקשה  להגיש  ובתמים  באמת  רצתה 

להגיש   הצליחה  לא  מספור,  רבים  הליכים  והמðהלת  בתחום  המתמחה  אחריותה,  שתחת  המדיðה, 

 שעות.   12-בקשה בת מספר עמודים אלא בחלוף כ 

בהרב .123 עו"ד  תהא,  אשר  הסיבה  המדיðה  -תהא  פרקליטות  של  התקין  לתפקודה  אחראית  מיארה 

לעמדות   לעומתיות  הוא  להתðהלות  ההסבר  אם  בין  ויעילה.  מקצועית  בצורה  הממשלה  שרי  ולייצוג 

בהרב  עו"ד  לבין  הממשלה  בין  כי  תמה  אין  ירודה,  מקצועית  רמה  הוא  ההסבר  אם  ובין  -הממשלה 

  מיארה לא מתקיים שיתוף פעולה יעיל.  

 פרקטיקה של פרסום הודעות לעומתיות לתקשורת  .8

מיארה לא רק שכללה את הסירוב לייצג את עמדת הממשלה ושריה לכדי אומðות שלא  -עו"ד בהרב .124

להתðגח   תקדים  וחסרות  ðוספות  דרכים  מוצאת  גם  שהיא  אלא  שפורט,  כפי  בעבר,  לה  דומה  הייתה 

 בממשלה.  

בהרב .125 עו"ד  ואת  -כך,  הממשלה  את  המבקרות  לתקשורת  הודעות  להוציא  מðהג  פיתחה  מיארה 

 התðהלותה, משל הייתה פוליטיקאית באופוזיציה ולא היועצת המשפטית של הממשלה.

מיארה "שומרת סף" אין דבר וחצי דבר. ועדת  -ודוקו: בין פרקטיקה זו לבין היותה של עו"ד בהרב .126

פעולות   הגבלת  על  ואף  החוק  קיום  על  מופקדת  אמðם  לממשלה  המשפטית  היועצת  כי  קבעה  שמגר 

משפטי,   יועץ  שישמש  במי  "מדובר  כי  הטעימה  זאת  לצד  אך  זאת,  מחייב  החוק  כאשר  הרשויות 



 

     

 25 מתוך 22 עמוד    

 

לממשלה ולרשויות שלטון אחרות, הייðו במי שתפקידו המקצועי כיועץ מחייב היווצרותה של תחושת  

 ).  55אמון ושיתוף פעולה בין הממשלה לביðו, כמקובל בין היועץ לבין מקבל העצה" (פסקה  

היועצת רשאית לסרב לייצג    –האיזון שðמצא בוועדת שגמר הוא, כמפורט, כי כאשר כלו כל הקצין   .127

 עמדה בלתי חוקית לפðי בית המשפט.   

איש מעולם לא העלה על דעתו כי היועצת המשפטית לממשלה תוציא תדיר הודעות לתקשורת ðגד   .128

[...] כמקובל בין היועץ לבין   זו תאפשר "תחושת אמון ושיתוף פעולה  הממשלה. האם התðהלות מעין 

 מקבל העצה"?! 

 מיארה.  -והðה, אף שהדבר איðו מתקבל על הדעת, כך בדיוק ðוהגת עו"ד בהרב .129

 מיארה לכלי התקשורת את ההודעה הבאה:- הפיצה עו"ד בהרב 3.11.2024כך, ביום  .130

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "

החלטת   את  לשðות  כווðתה  על  המשפט  לבית  הודיעה  שהממשלה  לאחר 

ליועצת   המשðה  המדיðה,  שירות  ðציב  למיðוי  המðגðון  בעðיין  הממשלה 

איðה   מדוע  לשאלה  הממשלה  התייחסות  מבקש  לממשלה  המשפטית 

מוכðה לðקוט בהליך תחרותי כלשהו שיאפשר למועמדים שוðים, גם כאלה  

שלא סומðו מראש על ידי ראש הממשלה, להגיש מועמדות, ואיðה מðמקת  

  ".  החלטה זו

להבהרות   .131 בðוגע  התקשורת  את  המעדכðת  לממשלה  המשפטית  היועצת  מטעם  הודעה  כך.  ממש 

מיארה. מהו תפקידה של  -שדרשה מצד הממשלה שקיבלה החלטה לא מðומקת לטעמה של עו"ד בהרב 

בהרב עו"ד  האם  זו?  מצד  -הודעה  בהודעה  להחלטותיה  הממשלה  ðימוקי  את  לקבל  מצפה  מיארה 

 הממשלה שתופץ גם היא לתקשורת? 

 מיארה את ההודעה הבאה:-מוקדם יותר באותו היום הוציאה עו"ד בהרב  .132

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "

הבהירה היועצת   הציבורי  חוק תאגיד השידור  להצעת  בðוגע  דעת  בחוות 

היא   השידור  תאגיד  על  פוליטית  השתלטות   כי  לממשלה  המשפטית 

  פסולה ולא דמוקרטית. 

לשלטון   מתן אפשרות  שמשמעותם  ðוספים  למהלכים  מצטרפת  זו  הצעה 

  ".להשתלט על אמצעי התקשורת ושוק התקשורת 

("מקבל   .133 הממשלה  כלפי  ולעומתיות  מתðגחות  תקשורת  הודעות  של  ממצה  ובלתי  מדגמי  מקבץ 

 , אך ראויה במיוחד לציון הודעה אחת ðוספת:  6 העצה" כלשון ועדת שמגר) מצורף לפðייה זו כðספח 

  הודעה מטעם היועצת המשפטית לממשלה "
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מיðס   ד״ר  לפיה  התקשורת  שר  הðחיית  לממשלה:  המשפטית  היועצת 

אי   חרף  ורדיו  לטלוויזיה  השðיה  הרשות  מועצת  יו״ר  לתפקיד  תכðס 

  ". איðה חוקית ופוגעת בציבור –עמידתה בתðאי הכשירות לתפקיד 

מיארה מיהרה להבאיש את ריחה של הממשלה בעיðי הציבור, בטעðה כי היא  -אם כן, עו"ד בהרב .134

אי חרף  השðייה  הרשות  מועצת  יו"ר  מ"מ  לתפקיד  מיðס  ד"ר  את  למðות  בתðאי  -מבקשת  עמידתה 

 מיארה הבהירה לציבור כי הממשלה מתðהלת בצורה בלתי חוקית ופוגעת בו.  -הכשירות. עו"ד בהרב

- לעיל פורט מה קבע בית המשפט בעðיין. למותר לציין כי למיטב ידיעת עמותת לביא, עו"ד בהרב .135

 מיארה לא הוציאה הודעה מתקðת, ואפילו התðצלות, עד לרגע זה.  

לא מפספס הזדמðות להתðגח בממשלה כאשר זו ðקרית    –כך אולי מתðהל פוליטיקאי באופוזיציה   .136

סף",   "שומרת  היא  ואפילו  לממשלה,  משפטית  יועצת  הבאה;  להזדמðות  עובר  מכן  ולאחר  בדרכו, 

 איðה רשאית להתðהל כך.  –הðדרשת לקיים עם הממשלה מצב של שיתוף פעולה תקין 

  מיארה תפורר את מוסד היועץ המשפטי לממשלה  -השלמה עם התðהלות של עו"ד בהרב .9

עו"ד בהרב .137 כי  אין ספק קל שבקלים  לעיל בהרחבה,  כלפי הממשלה  -כפי שפורט  מיארה מתðהלת 

בצורה לעומתית משל הייתה חברת אופוזיציה, באופן החורג לחלוטין אפילו מתפקידה כ"שומרת סף".  

בðסיבות אלה, אף אין ספק כי מתקיימת העילה שðקבעה בוועדת שמגר ושאומצה בהחלטת הממשלה  

לסיים את תפקידה של    –חילוקי דעות מהותיים וממושכים היוצרים מצב המוðע שיתוף פעולה יעיל    –

 היועצת המשפטית לממשלה. 

עמותת לביא ערה כמובן לצוק העתים ולסובלðות המופלגת שמגלה הממשלה להתðהלותה הפסולה   .138

בהרב עו"ד  בהרב -של  עו"ד  של  בהתðהלותה  הפגמים  הצטברות  ðוכח  אך  היה  - מיארה,  שדי  מיארה, 

בשבריר מהם כדי להצדיק את בחיðת סיום תפקידה, עמותת לביא סבורה כי אין מðוס מבחיðת העðיין  

 בדרך שהותוותה בהחלטת הממשלה.  

עו"ד בהרב  .139 לריבוי המקרים שבהם  לייצג את הממשלה אשר  -ראשית, בכל הðוגע  מיארה מסרבת 

אותה   שייצגו  פרטיים  דין  עורכי  לשכור  הפרסומים    –ðאלצת  לפי  רב.  כסף  עולה  זה  פרטי  ייצוג 

ייצוג   בתקשורת, הממשלה הוציאה עד כה מאות אלפי שקלים, ואולי אף מעל למיליון שקלים, עבור 

בפרקליטות   הקיים  המשומן  המðגðון  שלצד  הצדקה,  כל  אין  קשים,  קיצוצים  של  בתקופה  פרטי. 

המדיðה כשמטרתו היחידה היא להגן על עמדת הממשלה בהליכים משפטיים, המדיðה תיאלץ לשאת  

הזכות   את  לממש  מðת  על  לממשלה  המשפטית  ליועצת  תחליפים  מימון  של  מבוטלות  בלתי  בעלויות 

אפשר   ספורדיים,  במקרים  מדובר  היה  לו  שמגר.  בוועדת  כבר  שהוכרה  בערכאות,  לייצוג  החוקתית 

והחרשðו, שכן כבר היו דברים מעולם. אך ðדמה שהחריג ðהפך לכלל: התðהלותה חסרת התקדים של  

 מיארה חורגת כבר בהרבה מאותם מקרים ספורדיים, ודומה כי עוד היד ðטויה.  -עו"ד בהרב

ובמקביל   .140 רבים,  בתחומים  קשים  כלכליים  קיצוצים  הציבור  כלפי  להצדיק  ðיתן  לא  הכבוד,  בכל 

 להוציא שוב ושוב כסף רב לצורך ייצוג הממשלה, בשל סירוב פסול לייצג, על ידי מי שאמוðה על כך.  

יסוד   .141 הוא  לממשלה  המשפטי  היועץ  במוסד  הציבור  אמון  כי  להדגיש  יש  חשוב,  פחות  ולא  שðית, 

מוסד בתפקודו התקין. לðגד עיðיðו, הופך מוסד היועץ המשפטי לממשלה לגורם אופוזיציה חסר רסן,  
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המתðהל בצורה לעומתית לממשלה באופן קיצוðי. אם הממשלה לא תפעל לאלתר להפסיק את כהוðתה  

ביחסים בין הממשלה   מיארה, התðהלות זו עלולה להתקבע על דרך ההרגל ל"סטðדרט"-של עו"ד בהרב

 ובין היועץ המשפטי לה.  

אף אם הממשלה מעוðייðת להימðע מעימותים, היא איðה רשאית לתת ידה לפגיעה כה קשה ביחסי   .142

שðים   להישאר  עלולים  שðזקיה  המשפטי,  היועץ  במוסד  הציבור  ובאמון  המשפטי,  והייעוץ  הממשלה 

 רבות לאחר סיום כהוðת הממשלה הðוכחית והיועצת המשפטית הðוכחית.  

הממשלה,   .143 בתפקוד  קשות  פוגע  וקיצוðי  מובהק  כה  פעולה  שיתוף  העדר  של  מצב  כי  ברי  כן  כמו 

של   התקין  תפקודה  עוד.  להבליג  רשאית  איðה  הממשלה  כי  סבורה  לביא  עמותת  אלה  ובðסיבות 

איðה   הממשלה  כולם.  ישראל  אזרחי  של  איðטרס  זהו  הממשלה,  של  פרטי  איðטרס  איðו  הממשלה 

לכל   ובהתאם  הדין  לפי  הכרחיות,  אך  קשות  פעולות  מביצוע  להימðע  כדי  רק  מכך,  להתפרק  רשאית 

 אמת מידה סבירה בהתאם לוועדת שמגר ולהחלטת הממשלה.  

 הצעדים הðדרשים  . 10

עד   .144 אך  בחקיקה,  לממשלה  המשפטי  היועץ  להסדיר את תפקיד  ðכון היה  כי  סבורה  לביא  עמותת 

מיארה בהתאם  -שחקיקה כזו תקודם, דורשת עמותת לביא את בחיðת הפסקת כהוðתה של עו"ד בהרב

 להמלצת ועדת שמגר ולפי החלטת הממשלה, ככתבה וכלשוðה: 

ציבורית שðתפðו מאז כוðסה הוועדה  -ראשית, יש לאייש את התפקידים בוועדה המקצועית  .144.1

 מיארה: -שבחðה את מועמדותה של עו"ד בהרב

(סעיף    .144.1.1 הממשלה  לשעבר שמיðתה  יועץ משפטי  או  להחלטת הממשלה)  2(3שר משפטים   (

 ) להחלטת הממשלה);  2(א)(4מכהðים כל עוד מכהðת הממשלה שמיðתה אותו (סעיף 

) להחלטת הממשלה) מכהן כל עוד  3(3חבר כðסת שבחרה ועדת החוקה, חוק ומשפט (סעיף   .144.1.2

 ) להחלטת הממשלה);3(א)( 4הוא חבר כðסת (סעיף 

(ב) להחלטת הממשלה: "ðתפðה מקומו של חבר הועדה,  4לפיכך, בðוגע לשðי אלה חל סעיף   .144.1.3

 ".  3ימוðה חבר אחר במקומו, בידי מי שמוסמך למðותו לפי סעיף 

כלומר, ועדת החוקה חוק ומשפט ðדרשת לבחור חבר כðסת במקום ח"כ לשעבר צבי האוזר   .144.1.4

שר   במקום  לשעבר  משפטי  יועץ  או  משפטים  שר  למðות  ðדרשת  והממשלה  פקעה  שכהוðתו 

המשפטים לשעבר דן מרידור. יצוין כי לפי החלטת הממשלה "שר המשפטים אחראי לייזום  

 להחלטת הממשלה).  6" (סעיף 3המיðויים בידי הגורמים הממðים לפי סעיף 

אולמן   .144.1.5 תמי  עו"ד  גרוðיס,  אשר  לשעבר  העליון  המשפט  בית  ðשיא  עדיין  מכהðים  בוועדה 

   )), ואליהם יש לצרף, כאמור, חברים במקום אלה שפרשו.  1(א)(4ופרופ' רון שפירא (סעיף  

לאחר איוש הוועדה שר המשפטים ðדרש להביא בכתב את ðושא הפסקת כהוðתה של עו"ד   .144.2

 ) להחלטת הממשלה);  1( 27ציבורית (סעיף -מיארה לפðי הוועדה המקצועית-בהרב
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הזדמðות   .144.3 לממשלה  המשפטית  ליועצת  שתיתן  לאחר  בעðיין,  התייעצות  תקיים  הוועדה 

) להחלטת  1( 27להשמיע את דברה בפðיה, ולאחר מכן תגיש לממשלה את מסקðותיה בכתב (סעיף  

 הממשלה).  

ליועצת המשפטית תהיה זכות שימוע בפðי הממשלה או בפðי ועדת שרים שמוðתה לשם כך  .144.4

 ) להחלטת הממשלה).2( 27(סעיף 

ובðפש   .144.5 פתוח  בלב  בחיðה  לאחר  החלטה,  ולקבל  בעðיין  לדון  הממשלה  ðדרשת  מכן  לאחר 

 חפצה של מכלול השיקולים והðתוðים שהצטברו.  

 סיכום . 11

בהרב .145 עו"ד  של  לעיל בהרחבה, התðהלותה  שפורט  לעומתית באופן חסר תקדים  - כפי  היא  מיארה 

 כלפי הממשלה, בצורה המוðעת בבירור כל אפשרות לשיתוף פעולה יעיל ביðה לבין הממשלה.  

וקיצוðי,   .146 חריף  כה  יעיל  פעולה  שיתוף  העדר  של  זה,  בציבורמצב  קשות  איðה  פוגע  והממשלה   ,

 רשאית עוד להימðע מתיקון המצב. 

רשאית להפסיק את כהוðתה של היועצת   .147 כי הממשלה  ובהחלטת הממשלה הובהר  בוועדת שמגר 

 המשפטית לממשלה בðסיבות אלה, והותוותה דרך סדורה לעשות כן.  

- על יסוד המפורט בפðייה זו, ðבקש כי שר המשפטים ייזום בדחיפות איוש של הוועדה המקצועית .148

ציבורית וימðה שר משפטים לשעבר לחברות בוועדה. ðבקש כי יו"ר וועדת חוקה, חוק ומשפט יכðס את  

 הוועדה על מðת שתבחר חבר מבין חבריה לכהן בוועדה מטעם הכðסת.  

המשפטית   .149 ליועצת  ותאפשר  הוועדה  המלצת  את  תבקש  הממשלה  כי  לביא  עמותת  דורשת  כן 

 להשמיע את דברה, ולאחר מכן תקבל החלטה בעðיין.  

 למותר לציין כי עמותת לביא שומרת על כל טעðותיה בעðיין.   .150

המובהק   הציבורי  האיðטרס  על  להגן  מחובתה  להתעלם  תבחר  הממשלה  אם  כי  מובהר  כן  כמו 

יעיל   פעולה  שיתוף  עמו  שיש  לממשלה  משפטי  יועץ  את    –שבכהוðת  להביא  לביא  עמותת  בכווðת 

 העðיין להכרעתן של הערכאות המוסמכות. 

  בכבוד רב ובברכה,  

  

 _______________  

  יצחק בם, עו"ד 
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 לכבוד
 היועצת המשפטית לממשלה

 
 

 שלום רב, 

 הליך מינויו של נציב שירות המדינה הנדון: 
 29.5.2024סמך: מכתבה של היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה מיום 

 

 רקע

(, נקבע אופן מינויו של נציב  3793החלטה  )להלן:    13.5.2018  יוםמ  3793בהחלטת ממשלה מס'   .1

)להלן:   "הנציבשירות המדינה המכהן  כי  נציב  (, תוך שהובהר  של  לבחירתו  ההחלטה תקפה 

המשפטית   היועצת  ידי  על  שיגובש  לנוהל  בעתיד  תידרש  הממשלה  וכי  הבא  המדינה  שירות 

נציב  ל של  לגבי דרכי מינויו  משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה 

 ". שירות המדינה

, ולהביא בפני  כעת, לקראת סיום כהונת הנציב, נדרש ליישם את החלטת הממשלה האמורה .2

 הממשלה נוהל מוצע לגבי הליך מינויו של הנציב.  

ראש  .3 במשרד  המשפטית  היועצת  מאת  שבסימוכין,  הדעת  חוות  לידינו  הועברה  זה  בעניין 

ברנע שלומית  עו"ד  והמשפטי  -הממשלה,  ההיסטורי  הרקע  את  בהרחבה  מפרטת  אשר  פרגו, 

רד ראש הממשלה להליך מינוי  בנוגע לסוגיה, ומציגה את ההצעה של הלשכה המשפטית במש

 הנציב )מצ"ב כנספח(. 

, ייקבעו למשרת הנציב תנאי  בחוות דעת הלשכה המשפטית במשרד ראש הממשלהלפי המוצע   .4

כשירות,   ודרישות  בנוסף,  סף  בשירות המדינה.  לכל משרה אחרת  קיימים  המינוי  כפי שאלו 

 חבריה:  יהיו אלו  כי של ועדת איתור, שמוצע  בדרךעצמו יעשה 

ידי נשיא בית המשפט העליון בהסכמת -שופט בדימוס של בית המשפט העליון, שימונה על  .א

 ראש הממשלה )יו"ר(;  

 היועצת המשפטית לממשלה או נציגה;   .ב

מי שכיהן בעבר כנציב שירות המדינה או כמנכ"ל של משרד מטה ממשלתי )משרד ראש  .ג
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משרד ראש הממשלה    הממשלה, משרד האוצר, משרד המשפטים(, שימונה על ידי מנכ"ל

 בהסכמת היועצת המשפטית לממשלה;  

הפקולטות   .ד של  הדיקנים  בידי  שייבחר  הציבורי,  המשפט  בתחום  המיומן  אקדמיה  איש 

 למשפטים באוניברסיטאות והמכללות בישראל;  

המשרה,   גנצי .ה של  העיסוק  לליבת  הנוגעים  בתחום  משמעותי  מקצועי  ניסיון  בעל  ציבור 

 שימונה על ידי מנכ"ל משרד ראש הממשלה, בהסכמת היועצת המשפטית לממשלה.  

ראש   .5 עם  בנושא  שקיים  שיח  לאחר  הממשלה,  מזכיר  מטעם  בקשה  לנו  הועברה  במקביל, 

לפי המוצע, הנציב הבא ייבחר באופן  הממשלה, לקבוע דרך מינוי שונה לנציב הבא שייבחר.  

למשרות   תתווסף  הנציב  משרת  כאשר  הקיים,  למצב  בדומה  הממשלה,  ראש  ידי  על  ישיר 

שנבדקות על ידי הוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים, שפועלת מכוח החלטת ממשלה  

ות המדינה  (. ואולם, את מקומו של נציב שיר 3839החלטה  )להלן:    27.5.2018  יוםמ  3839מס'  

מנכ"ל משרד ראש  הוק, לצורך בחינת המינוי שבנדון, מי שכיהן בעבר בתפקיד  -בוועדה ימלא אד 

ידי  -, אשר ימונה עלנציב שירות המדינהבתפקיד  עובד מדינה או  משמש עוד כשאיננו    ,הממשלה

 הממשלה לפי הצעתו של ראש הממשלה.  

 היא כדלקמן:  הדברים, בתמצית, עמדתנו ביחס למכלול .6

, הממשלה החליטה לבחון מחדש את דרך מינויו של נציב שירות 3793התאם להחלטה  ב ( א)

על   ידי  בסיס  מדינה,  על  שיגובש  למשרד נוהל  המשפטית  הממשלה,   היועצת  ראש 

היוע עם  לסטות לממשלה  תהמשפטי  צתבהתייעצות  המצדיקים  טעמים  בהיעדר   .

לממש את   יש  קיימים(,  אינם  )שלמיטב הבנתנו  זו  כן, לאחר  מהחלטה  על  בה.  האמור 

ומשההצעה  הממשלה,  ראש  למשרד  המשפטית  היועצת  מטעם  הדעת  חוות  שהוכנה 

המובאת בה היא גם על דעתה של היועצת המשפטית לממשלה, על הממשלה להידרש 

לנוהל שהוצע על ידה. בחינת הנוהל המוצע צריכה להתבצע בהתאם לדין ובכפוף לאמור 

 בחוות דעת משפטית זו.

יישום הכללים הקיימים בנוגע לדרכי המינוי של בעלי משרות בכירות של עניין,  לגופו   ( ב)

המדינה הנציב  ,בשירות  משרת  של  הייחודיים  המאפיינים  יש    ,על  כי  למסקנה  מוביל 

, לאחר שייקבעו בדרך של ועדת איתורמעתה ואילך  מקום למנות את נציב שירות המדינה  

הולם את הכללים    בדרך של ועדת איתור  כאמור  . מינוילתפקיד תנאי סף ודרישות כשירות

מאפשר להגשים בדרך   הנוגעים לדרכי מינוי של בעלי משרות בכירות בשירות המדינה;

המדינה שירות  נציב  לתפקיד  המינוי  בבסיס  העומדות  התכליות  את  ביותר   ;הטובה 

א  שיוכל למלכן  כי לתפקיד יתמנה מי שמחזיק בכשירות ובניסיון המתאימים ו  ומבטיח

 אותו בעצמאות וללא משוא פנים. 

ידי הלשכה המשפטית במשרד ראש הממשלה נותן מענה ראוי -הרכב הוועדה המוצע על ( ג)

ומאוזן לשיקולים אלו. לשם כך, נדרש גם לקבוע למשרה זו דרישות כשירות ותנאי סף,  

 כמקובל ביחס לכל המשרות בשירות המדינה. 
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על רקע התפתחויות   ,בלת משנה תוקףהחשיבות בהקמת ועדת איתור בהרכב המוצע מק ( ד)

מהשנים האחרונות, לרבות אירועים שחידדו לאחרונה את החשיבות המשטרית הגדולה 

 בעצמאות מוסד נציבות שירות המדינה.

ידי הוועדה המייעצת למינויים -הצעתו של ראש הממשלה לבחון את מינוי הנציב הבא על ( ה)

: ביניהם מוקשה ממספר טעמים  היא  ,בכירים, תוך החלפת נציב שירות המדינה בוועדה

בהחלטה   מהאמור  מתעלמת  הלשכה   3793היא  של  הצעתה  את  לבחון  לצורך  בנוגע 

היא   לממשלה;  המשפטית  ביועצת  שנועצה  לאחר  הממשלה  ראש  במשרד  המשפטית 

מאפייני   את  תואמת  איננה  היא  מנומקת;  ואיננה  מקצועית  בתשתית  נתמכת  אינה 

בנסיבות העניין להשיג את התכלית של הבטחת מינוי מקצועי התפקיד ואיננה מאפשרת  

כולם אלה  מטעמים  פניות.  ראש    ,ונטול  של  הצעתו  את  לקדם  משפטית  מניעה  יש 

הממשלה, להביא בדחיפות וללא כל דיון מקצועי או הנמקה את הצעתו לדרך מינויו של 

 הנציב הבא.  

עותי להצעה למנות נציב  בהתאם לכללי המשפט המינהלי, על הממשלה לתת משקל משמ ( ו)

 היועצת המשפטית למשרד ידי -שירות המדינה בדרך של ועדת איתור, בהרכב שהוצע על

בהחלטה   להנחייתה  בהתאם  בפניה  המובאת  הממשלה,  היועצת 3793ראש  דעת  על   ,

ה מהאמור בהצעת היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה  י המשפטית לממשלה. סטי

 בטעמים כבדי משקל.להיתמך צריכה להיות מנומקת ו

 תפקידו של נציב שירות המדינה 

המטה   .7 ארגון  היא  המדינה  שירות  ההון  הנציבות  ולניהול  לתכנון  הממשלה  מטעם  אחראי 

האנושי והמערך הארגוני בשירות המדינה, אשר כולל עשרות אלפי עובדים שמועסקים בעשרות  

שונים. ממשלתיים  הגופים    1גופים  של  התקנים  ניהול  הם  הנציבות  של  העיקריים  תפקידיה 

הממשלתיים, מינוי וקליטה של עובדים, קביעת מסלולי קידום, הכשרת עובדי מדינה וטיפול  

שירות   2ברווחתם, של  תפקודו  תקינות  ועל  מצוינותו  על  ערכיו,  על  השמירה  הבטחת  "תוך 

 3.המדינה, לרבות ארגוניו יחידותיו וכלל עובדיו"

גורם בעל  ממונה על עובדי המדינה כולם ומשמש כנציב שירות המדינה, העומד בראש הנציבות,   .8

את  נושא באחריות להבטיח . הוא בשירות המדינה בתחום כוח האדם הסמכות הבכירה ביותר 

ו הממלכתי,  אופיו ה "תפיסת היסוד של  של שירות המדינה, המהווה את  פוליטי  -אהמקצועי 

ובתוכם: לאשר את   5הנציב מחזיק בתפקידים רבים ומשמעותיים,   4". ישראלהמינהל הציבורי ב

ההעלאות   סדרי  את  לקבוע  ובתוכן,  המנהליות  היחידות  בין  והסמכויות  התפקידים  חלוקת 

העבודה   וליחסי  העובדים  לזכויות  לדאוג  לעובדים,  והכשרה  הדרכה  מוסדות  לארגן  בדרגה, 

 
, צוין  2020הובלת ניהול ההון האנושי בשירות המדינה", משנת    –בדוח מבקר המדינה בנושא "נציבות שירות המדינה    1

,  547, עמ' 2020-ב, התש"ף 70דוח שנתי ) גופים ממשלתיים 78-עובדים ב 83,000 – 2019כי בשירות המדינה עבדו בשנת 
 (.כאןזמין 

הנציבות  2 של  סמכויותיה  ע"ע  ,לסקירת  לדוגמה:  חיון  20-05-66574  )ארצי(  ראו  נ'  ישראל  בנבו,    מדינת  )פורסם 
 לפסק הדין.  74-68(, בפסקאות 10.3.2022

 . 548, עמ' 1דוח מבקר המדינה, לעיל בהערה   3
ישראל  154/98בג"צ    4 מדינת  נ'  החדשה  הכללית  העובדים  נב)הסתדרות  פ"ד   7908/17בג"ץ  ;  (1998)  118,  111(  5, 

 לפסק דינה של הנשיאה חיות.  26(, פסקה 1.11.2018) התנועה לטוהר המידות נ' ממשלת ישראל 
 ."תפקידי נציב המנגנון וסמכויותיו", 27.12.1950 מיום קנד,  ממשלה תפקידים אלו נקבעו בהחלטת  5
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 ם עומד בראש ועדת שירות המדינה. התקינים בשירות המדינה, ועוד. הנציב ג

המדינה   .9 שירות  תקנון  הוא  תפקידו  למילוי  הנציב  לרשות  העומדים  המרכזיים  הכלים  אחד 

תקין, ואשר כולל הוראות וכללים שמסדירים את ניהולו של שירות  מהתקשי"ר(, אותו הוא  )

המדינה,  המדינה תחום משאבי האנוש. התקשי"ר מפרט את זכויותיהם וחובותיהם של עובדי  

של   מחלקיו  אחד  חריגים.  במקרים  מהוראותיו  חריגה  לאשר  בסמכות  מחזיק  גם  והנציב 

הנציב,   בסמכות  הוא  אף  המצוי  המדינה,  בשירות  המשמעת  נושא  את  מסדיר  התקשי"ר 

 באמצעות אגף המשמעת בנציבות שירות המדינה הנתון תחת אחריותו.  

יחידת סמך במשרד ראש הממשלה, נציב שירות המדינה   .10 הגם שנציבות שירות המדינה היא 

המוסמכת   הממשלה,  הוא  עליו  הממונה  המדיניות  גורם  סמכויותיו.  בהפעלת  עצמאי  עצמו 

לאמץ החלטות שעניינן ניהול ההון האנושי בשירות המדינה, אשר מובאות בפניה לאחר שנדונו  

 המדינה, שבראשה עומד הנציב.   ידי ועדת שירות- ואושרו על

בשירות   .11 ביותר  הבכירים  לתפקידים  האיתור  ועדות  של  הרכבן  את  שמאשר  זה  הוא  הנציב 

לתפקיד   האיתור  ועדת  )כמו  תפקידו  מתוקף  הוועדה  כחבר  משמש  גם  הוא  בחלקן  המדינה. 

לממשלה(.   המשפטית  ליועצת  המשנים  ולתפקידי  המדינה  דומה,  פרקליט  מכהן  הוא  באופן 

הנציב עומד  נוסף על כך,  חבר בוועדה המייעצת למינויים לתפקידים בכירים.  מתוקף תפקידו כ 

ממכרז   בפטור  שנעשים  בכירים  מינויים  של  תקינותם  את  שבוחנת  המינויים  ועדת  בראש 

והתאמתם לתפקיד, כמו מנכ"לים של משרדי הממשלה. הוא גם עומד בראש הוועדה המוסמכת  

 . אותם בעלי תפקידים  לבחון את סיום כהונתם של 

כל אלה מחייבים כי נציב שירות המדינה יהיה אדם בעל ניסיון בניהול הון אנושי, בעל שיעור   .12

 קומה מקצועי ויכולת עמידה בפני לחצים פוליטיים. עליו להיות עצמאי ונעדר משוא פנים.  

 דרכי המינוי של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדינה

ל עובדי המדינה, בדגש על הבכירים שבהם, מהווים ערובה חשובה  תהליכי המיון והבחירה ש .13

והא המקצועי  הממלכתי,  אופיו  בפסיקה,  -לשמירת  שנקבע  כפי  המדינה.  שירות  של  פוליטי 

ביסוד השירות הציבורי עומד האדם. עמידה על מינויו של האיש המתאים, והעברתו מתפקידו  "

 6.שירות ציבורי הנהנה מאמון הציבור"  של האיש הלא מתאים, הם תנאי בסיסי לקיומו של

 : ביטול עילת הסבירותנפסק רק לאחרונה בפרשת בהקשר זה 

מרשם  " הוא  ביותר,  הטובים  המקצועיים  הכישורים  פי  על  שלא  לתפקיד  מינוי 

דומינו. כאשר  -בדוק לממשל לא אפקטיבי... מינויים בלתי ראויים יוצרים אפקט

עובדי ציבור נוכחים לדעת כי הקידום למשרה בכירה אינו משקף כישורים אלא  

ולדחוק   במוטיבציה  לכרסם  כדי  בכך  יש  הדברים  מטבע  ציבור  קשרים,  עובדי 

אחרים,   יתפסו  מקומם  ואת  הפרטי,  השוק  אל  הציבורי  מהשירות  נאמנים 

 
 (. 1994) 776, 749( 2, פ"ד מח)סויסא נ' היועץ המשפטי לממשלה 7074/93בג"צ  6
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 7. "מקושרים, שאינם בהכרח בעלי כישורים

 עמד על כך גם מבקר המדינה, בציינו כי:  .14

תפקודו.  " ובדרך  ברמתו  הציבורי,  בשירות  תלויים  בישראל  והכלל  הפרט  חיי 

ובייחוד   הציבור,  עובדי  של  ואיכויותיהם  הבכירות,  רמתם  המשרות  נושאי 

על   רבה  במידה  נבנה  אשר  הציבורי,  בשירות  הציבור  אמון  את  מבטיחות 

המקצועית רמתם  מבחינת  הציבור  עובדי  של  ואיכותם  -יכולותיהם  תפקודית 

 8. "הערכית

פומבי,   .15 מכרז  עריכת  היא  הציבורי  בשירות  עובדים  למינוי  המלך  כי  הדרך  להבטיח  מיועד 

ביותר   הטוב  לתפקידהמועמד  שיקולים    ,ייבחר  על  נשען  אשר  ותחרותי  שוויוני  בהליך 

(, קובע  חוק המינויים)להלן:    1959-מקצועיים. בתוך כך, חוק שירות המדינה )מינויים(, תשי"ט

לתפקיד הנציב, לגביו נקבע  המינוי  בהם גם    –כי מינויים מסוימים יהיו פטורים מחובת מכרז  

(; על מינויו לא  נציב השירות  :יב שירות המדינה )להלןהממשלה תמנה נצלחוק, כי "  6בסעיף  

 ". והודעה על המינוי תפורסם ברשומותלחוק המינויים  19תחול חובת המכרז לפי סעיף 

לאורך השנים, התקבלו החלטות ממשלה והנחיות של נציבות שירות המדינה לפיהן הוסדרו   .16

 הפטורים ממכרז:  שני מסלולים עיקריים למינויים של בעלי תפקידים בכירים 

האחד" בפטור    המסלול  מינוי  בכירים   מלאמאפשר  משרה  נושאי  של  ממכרז 

המופקדים על ביצוע מדיניות הממשלה ויישומה באופן המחייב מידה גבוהה של אמון  

ו הממשלה;  חברי  עם  שניותיאום  בכירים    מסלול  משרה  נושאי  של  מינוי  מאפשר 

הממ או  השר  מדיניות  ביצוע  שבהם  של  בתפקידים  הדומיננטי  המאפיין  אינו  שלה 

התפקיד, וזאת בהליך מיוחד שבו ממליצה ועדה מקצועית לאיתור מועמדים )להלן: 

האיתור ובחינת  ועדת  איתור  של  הליך  קיום  לאחר  ביותר  המתאים  המועמד  על   )

 )הדגשות במקור(  9המועמדים השונים לתפקיד."

(, שהקימה  345החלטה  )להלן:    345  מס'  ממשלה, החלטת  14.9.1999בהקשר זה, התקבלה ביום   .17

את מנגנון ועדת האיתור והחילה אותו על מספר מצומצם של משרות הפטורות ממכרז, אשר 

הממלאים אותן  ואלו    ,מדעי מובהק או שהן בעלות אופי רגולטורי- מאופיינות בהיבט מקצועי 

עצמ של  רבה  מידה  מהם  ונדרשת  הציבורי  האינטרס  שמירת  על  ואימופקדים  תלות  -אות 

מקצועית. אשר למשרת הנציב, נקבע בהחלטה זו כי היא תיכלל במשרות שתנאי למינוי להן  

יהיה כי כישוריו של מועמד למשרה ייבחנו על ידי ועדת המינויים של הנציבות )במשרה זו נדון  

 בפירוט להלן(. 

המינוי של ועדות  , שהעביר ביקורת על השימוש במנגנון  2010בעקבות דוח מבקר המדינה משנת   .18

 
לפסק דינו של    92  פסקה(, ב1.1.2024)פורסם בנבו,    התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת   5658/23בג"צ    7

 .(ביטול עילת הסבירות)להלן:  השופט עמית 
זמין    ,185, עמ'  2016-ג, התשע"ו66)דוח שנתי    דו"ח מבקר המדינה בנושא "מינוי עובדים בכירים בשירות המדינה"  8

 .)כאן
 .3 פסקה, 4"ש ה לעיל, 7908/17"ץ בג 9

9
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- עבודת מטה על ידי משרד המשפטים ונציבות שירות המדינה, על  2012נערכה בשנת    10איתור, 

במסמך מ איתור.  ועדת  להליך  עתידיות  משרות  של  התאמתן  לבחינת  מידה  אמות  ליצור  נת 

ועדת איתור אם מדובר   נקבע בין היתר כי משרה תתאים להליך של  אמות המידה, המצ"ב, 

 רה, אשר עומדת בתנאים הבאים: במשרה בכי

  סמכויותיו אשר    ,התפקיד  של  הדומיננטי  המאפיין  אינו  הממשלה  או  השר  מדיניות   ביצוע (א)

 ; בחקיקה ומפורשת  מפורטת בצורה נקבעו

  עצמאות   של  רבה  מידה  ממנו  ונדרשת  הציבורי  האינטרס  שמירת  על  מופקד  המשרה  נושא (ב)

 ; תלות-ואי

 ;מורכבות למערכות  מוכחים ניהול  לכישורי  נדרש המשרה נושא (ג)

 .רגולטורי אופי  בעלת או מובהק   מדעי/  מקצועי בהיבט מאופיינת המשרה (ד)

מסמך אמות המידה כולל שיקולים נוספים להכרעה האם משרה מסוימת מתאימה להליך של   .19

ובכלל זאת האם ו הגוף  של  הארגונית  ההיררכיה  בראש   היא  המשרה  ועדת איתור,    האם יש , 

תנאים להיותה של  מפרט מסמך נוסף על כך, ה במכרז.וישות באמצעות שמא מקבילות משרות

הכוונה   אסדרה,  סמכויות,  להפעלת  ברורות  דרישות  מחייבת  המשרה  רגולטורית:  משרה 

ופיקוח על תחום ייעודי; המשרה מחייבת דרישות ספציפיות לתחום ידע רלוונטי; ידע וניסיון  

 רלוונטי המבטיחים קבלת אחריות סטטוטורית והפעלת סמכויות הנגזרות ממנה.  

  יוםמ  4062הוא החלטת ממשלה מס'  ן של משרות בכירות בשירות המדינה  מקור חשוב לאפיו  .20

בשירות  ה  ,(4062החלטה  )להלן:    7.9.2008 בכירות  כהונה למשרות  בקביעת תקופות  עוסקת 

בהחלטה   נקבעו  תפקיד,  לכל  המתאימה  הכהונה  תקופת  קביעת  לשם  שלוש    4062המדינה. 

ת טיב תקופת הקדנציה )האם היא קדנציה  קבוצות של סוגי משרות, שביחס אליהן יש לקבוע א

מקצועיות  -משרות ניהוליותקשיחה, או ניתנת להארכה וכד'(. קבוצה א' של המשרות כוללת "

משרות  כגון:  מיוחדת,  חשיבות  המשרה  נושא  של  התלות  ולאי  לעצמאות  בהן  בכירות 

ורגולציה מידות  טוהר  החוק,  אכיפת  על  ממונים  בהן  בשהנושאים  לכך,  בהתאם  החלטת  ". 

מס'   בשירות  4470החלטה  )להלן:    8.2.2009  יוםמ  4470ממשלה  הבכירות  המשרות  שויכו   )

 המדינה לאחת מן הקבוצות הרלבנטיות.  

ידיעתנו, החלק הארי של המשרות בקטגוריה א' מאוישות   .21 דרך של ועדת איתור או  בלמיטב 

זאת ובכלל  מנהל  במכרז,  ההון;  שוק  על  הממונה  הלאומי;  הסטטיסטיקן  החברות  :  רשות 

סים; נציב שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות; משנים ליועצת  יהממשלתיות; מנהל רשות המ

המשפטית לממשלה; רשם הפטנטים; האפוטרופוס הכללי; ראש הרשות להלבנת הון; ראש  

רשות התאגידים; מנהל מינהל התכנון; מנהל מינהל השלטון המקומי; המדענים הראשיים  

ה הגנת  על  הממונה  התחרות;  על  הממונה  הממשלה;  מקרקעי  וצרכן;  במשרדי  מינהל  מנהל 

  11. ישראל

 
 . כאן, זמין 2010-התש"ע ,ב61 שנתי דו"ח  10
 . החשב הכללי –  לדוגמה, לכלל האמור מעטים  חריגים , קיימיםלמיטב ידיעתנו 11

10
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מאוישות    –, ונקבע שמתאימות לקטגוריה א'  4470גם משרות חדשות שנוצרו לאחר החלטה   .22

  יום מ  ,1205: מבקר מערכת הביטחון )החלטת ממשלה מס'  ובכלל זה,  של ועדת איתור  בדרך

  יוםמ  ,1411'  (; הממונה על הליכי חדלות פירעון ושיקום כלכלי )החלטת ממשלה מס3.3.2022

ממשלה מס'  6.5.2022 )החלטת  בערכאות  והייצוג  בקרת התביעה  על    יום מ   ,5097(; הממונה 

)החלטת ממשלה מס'     לאכיפת   (; ראש הרשות9.9.2012 והבניה במשרד הפנים  דיני התכנון 

מס'  8.2.2009  יוםמ  , 4477 ממשלה  )החלטת  העבודה  זרוע  על  הממונה    יוםמ  ,2330(; 

 (.12.4.2012  יוםמ  ,4528ם האגודות השיתופיות )החלטת ממשלה מס' רשו(; 21.10.2010

 מינוי נציב שירות המדינה 

שאמון   .23 המוסדי  הגורם  היא  המדינה  שירות  המידות,  כאמור  נציבות  טוהר  שמירת  על 

נמסרו לנציב שירות המדינה סמכויות    , לשם כך.  המקצועיות והיעילות של כלל עובדי המדינה

בידיו של הנציב נתונות הסמכויות ומופקדת    מרחיקות לכת בחוק המינויים ובחוקים אחרים.

מדובר פוליטי של שירות המדינה בכללותו.  - האחריות לשמירת האופי המקצועי, הממלכתי והא

מבחינה   א חיוני פוליטי הו-שתפקודו העצמאי והא ,שומר סף במי שממלא תפקיד מובהק של

 .  לשמירתו של השירות הציבורי בישראל מקצועי וממלכתי משטרית

על הקשר ההדוק בין אופיו המקצועי והממלכתי של שירות המדינה לבין אינטרסים ציבוריים   .24

 : ביטול עילת הסבירותבפרשת  עמד לאחרונה בית המשפט העליון  ,כבדי משקל

עובדי הציבור, שבשנים האחרונות מכונים לעתים "פקידים", הם עמוד השדרה  "

של השירות הציבורי. בלעדי אותם "פקידים" לא ניתן לקיים שירות ציבורי תקין  

תלויים   בישראל  והכלל  הפרט  "חיי  ולמעשה,  מודרנית,  מדינה  ההולמת  ברמה 

(.  13, בפסקה  המדע  מנכ"ל משרדבשירות הציבורי, ברמתו ובדרך תפקודו" )עניין  

( (, לא היה  civil servantsבלעדי אותם "פקידים", בלעדי אותם משרתי ציבור 

פוליטי אופי  בעלות  החלטות  בפני  כלל  -בלם  עם  מיטיבות  שאינן  סקטוריאלי 

הציבור. התפקוד היעיל של הרשות המבצעת ויכולתם של שרי הממשלה למלא את  

ודם של אותם עובדי ציבור. הדבר  המשימות שבאחריות משרדיהם, תלויים בתפק 

שמשך   לכך  שמביא  דבר  בישראל,  הפוליטית  היציבות  אי  רקע  על  במיוחד  נכון 

 הכהונה הממוצע של שר בישראל אינו עומד אפילו על שנתיים.  

ובר כפיים  נקי  להיות  נדרש  הציבור  א- עובד  מקצועי,  ממלכתי,  פוליטי,  - לבב, 

המקצ וניסיונו  השכלתו  האישיים,  הוא  שנתוניו  שאותו  לתפקיד  מתאימים  ועי 

רואים   איננו  זאת,  ומשידענו  המקצועי,  הפקיד  של  דמותו  זו  במערכת.  ממלא 

לבלר שתורתו ולא  פקיד מקצועי  שיהיה  ובלבד  "פקיד",  בתואר  כבוד  - פחיתות 

   12."אומנותו היא בנאמנותו ובקרבתו הפוליטית או האישית לשר הממנה

ויכולתו לפעול באופן    ,תמנה למשרת נציב שירות המדינההתאמתו לתפקיד של מי שיכי  ,מכאן .25

בכללותה, לטובת    הרשות המבצעתמהווה ערובה חשובה לתפקוד היעיל של    ,עצמאי ונטול פניות

לסיום תפקידם    נוגעבכל הגם  נציב תפקיד חשוב  בהקשר זה, ממלא ההאינטרס הציבורי הרחב.  

 
 לפסק דינו של השופט עמית.  92 פסקה ב,  7, לעיל בהערה ביטול עילת הסבירותפרשת  12
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נושא באחריות לכך שאלו יוכלו למלא את תפקידם באופן מקצועי,  הוא  של עובדי המדינה, ו

ניתן רק לשער איך ייראה השירות  וכי יפוטרו ללא הצדקה. "בשל כך  ללא חשש כי יבולע להם  

הציבורי אם הפקידים ידעו כי כל החלטה עצמאית שלהם, שאינה נושאת חן בעיני השר, עלולה  

, בנושא: "כינוס ועדת המינויים לצורך בחינת  202410.4.במכתבנו מיום    13. "להביא לפיטוריהם

בקשה להפסקת כהונה של בעל תפקיד בכיר בשירות הציבורי", עמדנו על תפקידו החשוב של 

התנעת   באמצעות  בעצמאותם  לפגוע  ניסיונות  מפני  בכירים  תפקידים  בעלי  על  בהגנה  הנציב 

 הליך פיטורין, ללא תשתית מספקת.  

  ,הייעוץ המשפטי לממשלה בליווי המשפטי של נציבות שירות המדינהגם הניסיון המצטבר של   .26

בכל הקשור   פינות"  ו"ולעגל  להתגמש  המדינה  שירות  נציב  על  כי הלחצים המופעלים  מלמד 

תים משמעותיים, ועל כן הכרחי שהנציב יהיה דמות מקצועית  ילמינויים בשירות המדינה הם לע

לצד   –ך הבחירה של הנציב הוא רכיב משמעותי  בכירה שאין לה כל קשר לדרג הפוליטי. הלי

מבטיח  אשר   –תקופת הכהונה הקשיחה שלו והמגבלות על העברתו מתפקידו תוך כדי קדנציה 

 תלות.  - לנציב ולנציבות כולה עצמאות ואי

פטור ממכרז. מכך ניתן  דרך של  כאמור למעלה, חוק המינויים קובע כי משרת הנציב תמונה ב .27

לפיה ההליך המכרזי המלא איננו מתאים למשרת הנציב. יחד עם    ,המחוקקללמוד על עמדת  

המינויים  חוק  הנחיה    זאת,  כולל  החליפי    פוזיטיביתאיננו  המינוי  הליך  מהו  לשאלה,  בנוגע 

לחוק המינויים לא השתנה מאז חקיקת החוק   6כי סעיף   ,במאמר מוסגר יצויןלבחירת הנציב. 

חוק )וכן בדיונים בכנסת בעת חקיקת החוק( לא מוצע הסבר  , ומעיון בדברי ההסבר ל1959בשנת  

ייתכן שהפטור מחובת המכרז נבע מכך    14לקביעה כי משרת הנציב איננה כפופה להליך המכרזי. 

עניינים   מניגוד  להימנע  רצון  והיה  המדינה,  בשירות  המכרזים  הליכי  את  מנהלת  שהנציבות 

 15מוסדי בבחירת הנציב. 

נור )שמונה  - פרופ' יצחק גל  –בשנות התשעים של המאה הקודמת, מונו שני נציבי שירות מדינה   .28

(, כאשר בשני המקרים, הממשלה מינתה  1996שנת  ( ועו"ד שמואל הולנדר )שמונה ב1993בשנת  

אד המועמד  -ועדה  על  דעתה  את  שתחווה  עלהוק  הממשלה,  -שנבחר  ראש  הבאתו  ידי  טרם 

הממשלה ביחס להתאמתו לתפקידלאישור  כולל  איוש  1999בשנת    16. ,  הליך  הוסדר כאמור   ,

ידי ועדת  צריכה להיבחן על  שאותה כאחת המשרות    כללה , אשר  345משרת הנציב בהחלטה  

ואולם, החלטה זו לא יושמה מעולם כלשונה  המינויים של הנציבות, ולא בדרך של ועדת איתור.  

 ביחס למינוי משרת הנציב.  

, קרא ראש הממשלה, בסיום ישיבת  2010כך, לקראת סיום כהונתו של הנציב הולנדר, בשנת   .29

הגיש את מועמדותם  , לאישים מן המגזר הפרטי והציבורי ל23.5.2010  יוםממשלה שנערכה ב

 
 . 93שם, פסקה  13
, אף שמסגרת  1959עברנו באופן ראשוני על כלל הדיונים שיש באתר הכנסת בנושא משנת    .84עמ'    365ה"ח תשי"ט מס'    14

 הזמנים הקצרה לא אפשרה בחינה מעמיקה ומדוקדקת של כל האמור בהם.
ישורה של ועדת שירות המדינה לדרך המינוי של הנציב, היות  אין צורך לקבל את א למען שלמות התמונה יצוין כי    15

 לחוק שירות המדינה(. 21, 6שמשרת הנציב פטורה מהליך מכרזי מכוח סעיף מפורש בחוק )ראו בסעיפים 
לחוק    6פי סעיף  -, בנושא: "מינוי ועדה מיוחדת בתוקף הסמכות על18.7.1993, מיום  1596ראו: החלטת ממשלה מס'    16

נכ"ל משרד המשפטים  הוק שבראשה עמד מ -נציב שירות המדינה", מכוחה מונתה ועדה אד –נה )מינויים( שירות המדי 
, שמכונה  20.6.1996דאז, מר חיים קלוגמן, וחבריה היו פרופ' יחזקאל דרור ופרופ' צבי זוסמן. והחלטת ממשלה מיום  

היו מנכ"ל משרד המשפטים דאז, מר חיים  דרור וחבריה  -הוק שבראשה עמד השופט בדימוס מרדכי בן-מונתה ועדה אד
 קלוגמן, ופרופ' זאב לב. 
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חיפוש"   "צוות  הממשלה  ראש  משרד  מנכ"ל  הקים  בהמשך,  המדינה.  שירות  נציב  לתפקיד 

משרד   מנכ"ל  האוצר,  במשרד  תקציבים  אגף  ראש  בהשתתפות  איתור,  ועדת  כמעין  שתפקד 

כ בחן  הצוות  )ייעוץ(.  לממשלה  המשפטי  ליועץ  והמשנה  והספורט  מועמדים    150- התרבות 

והביא מומלצים    פוטנציאליים,  מועמדים  ארבעה  של  שמותיהם  את  הממשלה  ראש  בפני 

על  17לבחירתו.  שנבחר  שהוקמה  -המועמד  מיוחדת,  ועדה  לבדיקת  הובא  הממשלה  ראש  ידי 

, בראשות השופט בדימוס דן ארבל ובהשתתפות  21.11.2010, מיום  2466בהחלטת ממשלה מס'  

 שתי נציגות ציבור חברות ועדת המינויים.  

החלטה  מסגרת  ב   –בכך שמינתה  ,  345הממשלה סטתה מהחלטה  ל הנציב הנוכחי,  גם במינויו ש  .30

בראשות השופט בדימוס  לבדיקת כישוריו של המועמד לתפקיד הנציב,  הוק  - אד  הועד  –  3793

ובהשתתפות   אפרתי,  המינוייםחנן  ועדת  מתוך  ציבור  נציגי  על שני  שנבחרו  הלשכה  -,  ידי 

  18סבב בחירת נציגי הציבור לוועדות המינויים בנציבות. המשפטית במשרד ראש הממשלה, לפי  

ממשלה תידרש לנוהל  ה  בעתידכי    ,3793צד הליך בחירה זה, קבעה כאמור הממשלה בהחלטה  ל .31

המדינה שירות  נציב  של  מינויו  דרכי  ידי    ,לגבי  על  למשרדשיגובש  המשפטית  ראש   היועצת 

שבסימוכין  זה נכתבה חוות דעתה    . על רקעהממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה

 של היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה. 

המידה   .32 ולאמות  לעיל,  שתוארו  המדינה  שירות  נציב  משרת  של  למאפייניה  לב  בשים 

ידי הנציבות והייעוץ המשפטי לממשלה ביחס למשרות שמינוין צריך -המקצועיות שגובשו על

עמדתנו   איתור,  ועדת  של  בדרך  של    –  המשפטיתלהיעשות  המשפטית כעמדתה  היועצת 

איננו יכול להיעשות עוד בדרך של  שמינוי נציב שירות המדינה  היא    –ראש הממשלה    למשרד

בדרך של ועדת ידי ועדת מינויים בלבד. חלף זאת, יש לקבוע כי המינוי יעשה מעתה  -בדיקה על

את   ישקף  שהרכבה  ואת  איתור,  התפקיד  של  במינויו  מאפייניו  שמחזיק  הצורך  מי  של 

 . בכישורים וביכולות המתאימים, ונהנה מעצמאות במילוי תפקידו

פיהם  -כפי שפורט לעיל, בחירת הנציב באמצעות ועדת איתור הולמת את ההנחיות והכללים על .33

בשירות   בכירות  של משרות  דרך האיוש  לקביעת  בכל הקשור  שירות המדינה  נציבות  פועלת 

  2012שנת  המקצועיות שגובשו בן מלא את אמות המידה  תואמת באופת הנציב  המדינה. משר

איתור.  ועדת  להליך  משרות  של  התאמתן  מופקד  19לבחינת  הנציב    האינטרס   שמירת  על  כך, 

תלות; סמכויותיו נקבעו בצורה מפורטת  -ואי  עצמאות  של   רבה  מידה   ממנו   ונדרשת  הציבורי 

ומפורשת בחקיקה, ותפקידו איננו כולל מאפיין דומיננטי של ביצוע מדיניות השר או הממשלה;  

בהיותו מי שממונה על עשרות אלפי    –הנציב נדרש לכישורי ניהול מוכחים למערכות מורכבות  

די ביטוי בסמכותו של הנציב  בא ליהעובדי המדינה; והמשרה היא בעלת אופי רגולטורי מובהק,  

 לקבוע את תקנון שירות המדינה.  

 
, המצ"ב  2699/11בג"צ  -לתגובת המדינה ב  10לקריאתו של ראש הממשלה בסיום ישיבת הממשלה ראו בנספח מש/  17

 למסמך(. 6)בעמוד  האמורה לתגובת המדינה 22 פסקה למסמך(; לפירוט אודות הצוות, ראו ב 33)בעמוד 
בנושא זה היו מספר שינויים פרסונליים בהרכב הוועדה, בין היתר בעקבות עתירה שהוגשה בנושא, ראו בהרחבה    18

 . ראש הממשלה היועצת המשפטית למשרד לחוות דעת  3-2בעמודים 
צועית משרת  הנציבות לא בחנה בעצמה האם מבחינה מק  2012מבדיקה לא פורמלית שערכנו, עלה כי לאחר שנת    19

הנציב מתאימה להליך של ועדת איתור, וזאת ככל הנראה בשל הקירבה המוסדית של משרת הנציב לגורמים הרלבנטיים  
 בנציבות. 
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הם    ,תואמים את מאפייניה של משרת הנציבה  ,שיקולים נוספים שנכללו במסמך אמות המידה .34

בראשדעמי דומות    של  הארגונית  ההיררכיה  תו  שמשרות  והעובדה  המדינה,  שירות  נציבות 

איתור.   ועדת  של  בדרך  מאוישות  המדינה  החלטה  בשירות  לעיל,    4770במסגרת  שהוזכרה 

מקצועיות בכירות  -משרות ניהוליות" של  הממשלה סיווגה את משרת הנציב תחת הקטגוריה  

שהנושאים בהן  בהן לעצמאות ולאי התלות של נושא המשרה חשיבות מיוחדת, כגון: משרות  

תקופתה הכהונה של  לקצוב את    והחליטה",  ממונים על אכיפת החוק, טוהר מידות ורגולציה

מאוישות    זושנים. כפי שצוין, החלק הארי של המשרות בקטגוריה    6הנציב לקדנציה קשיחה בת  

הן  , ונקבע ש4470משרות חדשות שנוצרו לאחר החלטה  , לרבות  של ועדת איתור או במכרז  בדרך

 האמורה.    לקטגוריה  יכותשי

הנוגע   .35 בכל  הנציב,  להשוות את משרת  יש  להן  בשירות המדינה  לדידנו, המשרות המקבילות 

- , של משרות ניהוליות4770לדרכי המינוי, הן אלו המסווגות תחת אותה קטגוריה בהחלטה  

ה,  קצועיות בכירות בשירות המדינה, של מי שאמונים על אכיפת החוק, טוהר מידות ורגולצי מ

ושבהן לעצמאות ולאי התלות של נושא המשרה חשיבות מיוחדת. מאידך, איננו סבורים כי יש  

ידי הוועדה המייעצת  - מקום להשוות את דרך המינוי של משרת הנציב למשרות שמינוין נבדק על

למינויים בכירים )לדיון באופן המינוי של משרות אלו ובהתאמתו למינוי הנציב, ראו בהמשך  

 (.  חוות הדעת

כי מינוי נציב שירות המדינה    ,דן בית המשפט העליון בטענה  2011זה המקום לציין, כי בשנת    .36

ובדיקה של ועדת אד יש למנות את הנציב  -בדרך של בחירה ישירה  הוק, איננו סביר, ועל כן 

 באמצעות ועדת איתור. בית המשפט דחה את הטענה, בקבעו בין היתר כדלקמן: 

ועדת  מג  345להחלטה    4סעיף  " של  בדרך  למנות  יש  אשר  משרות  רשימת  דיר 

איתור. דא עקא, שמשרת נציב שירות המדינה אינה כלולה כאמור ברשימה זו,  

  2- ו  1אלא דווקא ברשימת המשרות הכפופות לבחינה של ועדת מינויים )סעיפים  

להחלטה(. מכאן ברור כי הממשלה בחרה להפריד באופן מכוון בין משרות אשר  

ועדת איתור לבין משרות אחרות אשר בגינן נדרשת ועדת מינויים.    בגינן נדרשת

אכן, אף אם נקבל את טענת העותרת לפיה שיקולים רבים תומכים במינוי נציב  

שירות המדינה בדרך של ועדת איתור, ואף אם נקבל את טענתה לפיה מינוי בדרך  

יתן לומר כי  של ועדת איתור עדיף על מינוי בדרך של ועדת מינויים, הרי שלא נ

 20. "מינוי בדרך של ועדת מינויים חורג ממתחם הסבירות 

אנו סבורים כי אין בפסק הדין האמור כדי לשנות מהעמדה העקרונית המוצגת כאן, לפיה אין   .37

הוק, וכי חלף זאת  - מקום להמשיך במינוי הנציב באמצעות בחירה ישירה ובדיקה של ועדה אד

 21ועדת איתור. זאת, ממספר טעמים: נדרש לערוך את המינוי בדרך של 

 
 לפסק הדין.  7 פסקה, ב(17.5.2011)פורסם בנבו,  התנועה למען איכות השלטון נ' ממשלת ישראל  2699/11בג"צ  20
מנכ"לים  ך המינוי של  ן משווה את אופן מינויו של נציב שירות המדינה לדרנציין כי פסק הדי   , למען שלמות התמונה  21

.  ידי ועדת איתור-כולן לא כוללות בחינת מועמדים עלאשר  ,  המפכ"ל והרמטכ"לוכן לדרך המינוי של  של משרדי ממשלה,  
אשר למשרת מנכ"ל של משרד, מדובר בתפקיד בעל רכיבים של  בכל הכבוד, אנו סבורים כי השוואה זו אינה מדויקת.  

בדרכי המינוי והפסקת הכהונה. אשר למשרות הרמטכ"ל    ,בין היתר  ,בא לידי ביטויש משרת אמון לשר הממונה, דבר  
 פקידו של הנציב.  בינן לבין ת יםהבדל ראו את הדיון בהמשך חוות הדעת בוהמפכ"ל, 

14



11 

 

 

  073-3925549    02-6276114   9149001 מיקוד  , ירושלים49029, ת.ד. 29דין -רח' צלאח א
 

  , ובפרט הוא ניתן 2011על בסיס תשתית משפטית שהשתנתה מאז שנת    פסק הדין ניתן,  ראשית

. על כן,  2012לפני גיבוש אמות המידה בנוגע להתאמת משרות להליך של ועדת איתור, בשנת  

איתור, כאמור    פסק הדין מסתמך רק על המיפוי של משרת הנציב כמשרה שאיננה טעונה ועדת

הרלבנטי  345בהחלטה   המשפטי  הכלל  את  העת  באותה  היוותה  זו  שהחלטה  מאחר  וזאת   ,

לבחינת התאמת משרות להליך של ועדת איתור. ואולם, מסמך אמות המידה שינה את    ,היחידי

תנאים   קבע  שהוא  בכך  המשפטי  איתור.    כלליים המצב  ועדות  של  להליך  משרות  להתאמת 

ת  החלת  לעיל,  הנציב  כאמור  משרת  של  הברורה  ההתאמה  על  מלמדת  ענייננו  על  אלה  נאים 

 להליך של ועדת איתור. 

כפי שתואר לעיל, מינויו של    לעמוד על ההקשר העובדתי שעמד ברקע פסק הדין:  חשוב,  שנית

בוצע לאחר שראש הממשלה קרא לאישים מן המגזר הפרטי    2011נציב שירות המדינה בשנת  

את   להגיש  מנכ"ל  והציבורי  הקים  לכך,  ובהמשך  המדינה,  שירות  נציב  לתפקיד  מועמדותם 

ראש   בפני  שהביאה  איתור,  ועדת  כמעין  תפקד  אשר  חיפוש",  "צוות  הממשלה  ראש  משרד 

הממשלה את שמותיהם של ארבעה מועמדים מומלצים לבחירתו. נתונים אלו הובאו בתגובת  

בית המשפט ניתנה על רקע העובדה  שקביעת    ,המדינה לעתירה ועמדו בפני בית המשפט. מכאן

דרך של  באיוש  הליך  כי המדינה בחרה בפועל בנתיב פעולה שמקרב את הליך הבחירה בנציב ל 

 ועדת איתור. 

, עמדתנו לפיה יש למנות את נציב שירות המדינה בדרך של ועדת איתור איננה הופכת  שלישית

עולה מהתיאור שהובא לעיל,  את הליכי המינוי שננקטו בעבר לתפקיד לבלתי סבירים. כפי ש

כל העת, במטרה   עוברים שינויים  הליכי המינוי של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדינה 

נכון   הדבר  השונים.  התפקידים  למאפייני  ולהתאימם  שירות  במיוחד  לדייקם  נציב  למשרת 

  ברשימת המשרות שהמינוי להן נעשה באישור   1999המדינה, אשר למרות הכללתה כבר בשנת  

בעל   מאז  מונה  שבהם  המקרים  בשני  בפועל,  המדינה,  שירות  נציבות  של  המינויים  ועדת 

התפקיד, הדבר נעשה בסטייה מהחלטת הממשלה. הממשלה עצמה הייתה ערה לקושי זה, ועל  

זו בידי    ,לבחון את דרך המינוי  3793כן, ביקשה בהחלטתה מספר   היועצת  והפקידה משימה 

 בהתייעצות עם היועצת המשפטית לממשלה.  ראש הממשלה,  המשפטית למשרד

צריך להיעשות    למשרת נציב שירות המדינהלאור החלטת הממשלה, ובהינתן עמדתנו כי המינוי  

להמשיך בהליך של בחירה    כדי  באמצעות ועדת איתור מקצועית, נדרשים טעמים כבדי משקל

ן היה מוכן לקבל את כי פסק הדי  ,הוק. בהקשר זה נזכיר-ישירה בצירוף בדיקה של ועדה אד

", ועל  שיקולים רבים תומכים במינוי נציב שירות המדינה בדרך של ועדת איתור"לפיה העמדה  

 כן, האמור בו לא סותר את העמדה המוצעת באשר לאופן המינוי.  

יותר  ,  לבסוף מדגישה  הפסיקה  כי  לראות  ניתן  האחרונות  בביצוע  ויותר  בשנים  הצורך  את 

וא  ישיר  פוליטי, בעיקר בכל הקשור לשומרי סף-מינויים באופן עצמאי  , דבר המקרין באופן 

מינויו של נציב שירות המדינה עצמו, הממלא תפקיד מרכזי בשמירת עצמאותם של שומרי הסף  

ביטול המשפט אודות חשיבות פעילותם של שומרי הסף בפרשת  . קביעות בית  בשירות המדינה

 דוגמה טובה לכך. כפי שקבעה השופטת רונן:   מהוות  , שצוטטה כבר לעיל,עילת הסבירות

מחייב אותם    –כמו תפקידו של כל מבקר או מפקח    – תפקידם של שומרי הסף  
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כדי  לפעול לעיתים תכופות באופן המנוגד לאינטרס של הגופים המפוקחים.  "

להיות אפקטיביים, המחויבות היחידה של שומרי הסף צריכה להיות ביצוע  

אחד   לכן,  לבצע.  הוסמכו  שהם  הפיקוח  פעילות  של  פניות  וחסר  מיטבי 

הנושאים המשמעותיים שיש לתת עליהם את הדעת כדי להבטיח כי שומרי  

הסף יבצעו את תפקידם החשוב כנדרש, הוא עצמאותם והעדר התלות שלהם  

]...[  ים שעליהם הם אמורים לפקחבגורמ מכאן נובע כי יש חשיבות להליך  . 

מינוי "נקי" ולניתוק הזיקה בין שומר הסף לבין מי שאותו הוא אמור לבקר; 

כמו גם לצמצום האפשרות של הגורם המפוקח לפטר את שומר הסף או להרע  

. באופן זה ניתן למזער את החשש  את תנאי העסקתו שלא מטעמים ענייניים

יהיו   הסף  שומרי  שיקבלו  שההחלטות  ולהבטיח  מובנה,  עניינים  ניגוד  מפני 

מבוססות רק על שיקולים ענייניים ולא יהיו מיועדות לקידום אינטרס כזה או  

 22. "אחר של מי שמינה אותם 

נציבות   .38 של  והנהלים  הכללים  המדינה:  שירות  נציב  של  מינויו  אופן  בעניין  עמדתנו  לסיכום 

קרו לעיל, מתייחסים לשאלה אילו משרות ראוי שיאוישו בדרך של ועדת  שנס  ,שירות המדינה

עולה כי מבחינה מקצועית, משרת הנציב היא משרה שיש  ,  איתור. על פי כללים ונהלים אלה

של ועדת איתור. ככלל, על הרשות המינהלית לפעול בהתאם להנחיות והכללים    בדרך לאייש  

ש הצדקה משמעותית שמבססת את הצורך לחרוג  שמתווים ברגיל את שיקול דעתה, אלא אם י

לעיל, אלא    23מהכללים.  שצוינו  הכללים  מן  לחרוג  מקצועית  הצדקה  אין  זה  נראה שבמקרה 

בחינה מהותית של משרת הנציב מובילה למסקנה כי בשל מהות תפקידו, יש לתת משקל   –להפך  

 ניכר לצורך למנותו בדרך של ועדת איתור.  

, הממשלה גילתה את דעתה כי דרך המינוי שנהגה עד כה ביחס לתפקיד של נציב  3793בהחלטה   .39

את   וביקשה  מחודשת,  בחינה  מצדיקה  המדינה  למשרשירות  המשפטית  ראש   דהיועצת 

בין   הבחירה  לממשלה.  המשפטית  היועצת  עם  בהיוועצות  זה,  בעניין  נוהל  לגבש  הממשלה 

כפופה לכללי המשפט המינהלי,  ה  ,היא החלטה מינהלית  ,החלופות השונות למימוש הנחיה זו

מנת שההחלטה תהיה סבירה, עליה לתת משקל ניכר לצורך  - עליה להיות סבירה. על  , ובתוך כך

המוסדית זה  בעצמאותו  בשיקול  ראויה  התחשבות  הנציב.  למסקנה    ,של  "דרך  כי  מובילה 

שיקולים   קיימים  אם  אלא  מקצועית,  איתור  בוועדת  להיות  צריכה  הנציב  למינוי  המלך" 

מקצועיים נוגדים. למיטב ידיעתנו, לא קיימים שיקולים מקצועיים שיסבירו מדוע נכון שמשרת 

 הנציב לא תאויש בדרך של ועדת איתור.   

 ראש הממשלה  היועצת המשפטית למשרדת דעת חוו

בחוות דעתה, סוקרת היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה את דרכי המינוי האפשריות   .40

למשרת נציב שירות המדינה, ובסופה של הסקירה, ממליצה כי המשרה תאויש באמצעות ועדת  

ת כשירות, כמקובל  איתור, כאשר עובר לכך יוסדר תיאור תפקיד הנציב, הכולל תנאי סף ודרישו 

ביחס לכל המשרות בשירות המדינה. המלצה זו מקובלת עלינו במלואה, כאשר הגדרת תנאי  

 
 . רונן השופטת  של דינה   פסקל 35 פסקהב, 7"ש ה, לעיל הסבירות עילת  ביטול פרשת 22
 (. 2022) 593כרך א'  ביקורת שיפוטית על שיקול דעת מינהליראו: יואב דותן,   23
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על להיעשות  צריכה  הכשירות  ודרישות  שירות  -הסף  בנציבות  הבכיר  המקצועי  הדרג  ידי 

 המדינה, בליווי הייעוץ המשפטי לממשלה. 

ה של היועצת המשפטית למשרד אף באשר להרכב ועדת האיתור המוצעת, מקובלת עלינו הצעת .41

ראש הממשלה, אשר מבקשת להגביר את עצמאות הוועדה, באופן שהולם את מאפייני התפקיד  

ציבורית", בדומה לוועדה שדנה במינוי  -של נציב שירות המדינה, על ידי הקמת "ועדה מקצועית

 בשינויים מחויבים.   24לתפקיד היועץ המשפטי לממשלה,

 הוועדה יהיה כדלקמן: לפי הצעה זו, הרכב  .42

שופט בדימוס של בית המשפט העליון, שימנה נשיא בית המשפט העליון, בהסכמת ראש   (א)

 הממשלה )יו"ר(; 

 היועצת המשפטית לממשלה או נציגה;  (ב)

מי שכיהן בעבר בתפקיד נציב שירות המדינה או בתפקיד מנכ"ל של משרד מטה ממשלתי,   (ג)

 הממשלה, בהסכמת היועצת המשפטית לממשלה; שימונה על ידי מנכ"ל משרד ראש 

הפקולטות   (ד) של  הדיקנים  בידי  שייבחר  הציבורי,  המשפט  בתחום  המיומן  אקדמיה  איש 

 למשפטים באוניברסיטאות ובמכללות בישראל; 

נציג ציבור בעל ניסיון מקצועי משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של המשרה,  (ה)

 שלה, בהסכמת היועצת המשפטית לממשלה. שימונה על ידי מנכ"ל משרד ראש הממ

 הצעת ראש הממשלה 

לנו  לעילכאמור   .43 נמסר  הממשלה- על,  מזכיר  לממשלה ידי  להביא  מבקש  הממשלה  ראש  כי   ,  

הצעת    בהקדם האפשרי )עוד לפני בחינת הצעתה של היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה(

- מת המשרות שנבדקות עללרשיפעמי  - באופן חדקובעת כי משרת הנציב תתווסף  המחליטים,  

המדינה   שירות  נציב  של  מקומו  את  וכי  בכירים,  לתפקידים  למינויים  המייעצת  הוועדה  ידי 

אד  ,בוועדה שבנדון,  -ימלא  המינוי  בחינת  לצורך  לשעברהוק  הממשלה  ראש  משרד    , מנכ"ל 

  ידי הממשלה לפי הצעתו של -, שימונה עלאו נציב שירות המדינה לשעבר  ,שאיננו עובד מדינה

 ראש הממשלה. 

בחוות דעתה שבסימוכין  מפורטים  הוועדה המייעצת למינויים בכירים  תפקידיה וסמכותה של   .44

נוסדה בשנת  ועדה  הוכי    ,ולכן נזכיר רק בקצרה  25משרד ראש הממשלה, לשל היועצת המשפטית  

אינם  מנת למנוע מצב בו מינויים לתפקידים בכירים  -חברון", על-, על רקע פרשת "בר און 1997

הוועדה עוסקת  בהם  המינויים  מידות.  טוהר  בהיבטי  כלל  שהם   ,נבדקים  בכך  מתאפיינים 

מגיעים מעולמות תוכן מקצועיים מאוד ספציפיים: עולמות הביטחון )רמטכ"ל, מפכ"ל, נציב  

כלכלה )נגיד בנק ישראל והמשנה לנגיד בנק  -שב"ס, ראש שב"כ וראש מוסד( ועולמות המקרו 

 
, החל מעמוד  20.9.2000,  4922ראו: הודעה בדבר קביעת הדרכים והתנאים למינויו של היועץ המשפטי לממשלה, י"פ    24

4894 . 
 למזכר.  8-9ראו בעמודים  25
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נק" המועמדים הפוטנציאליים למשרות אלה הוא מצומצם מראש, כאשר ישראל(. על כן, "ב 

מועמדים שהם בדרגת אלוף, גונדר וכד', לרוב מן הארגון    ,ככלל,  למשרות הביטחוניות מתמנים

ישראל מתמנה   בנק  נגיד  ולתפקיד  )ולעתים מארגון מקביל(,  התפקיד  שבו מתפנה  הביטחוני 

)ל בכלכלה  בינלאומי  מוניטין  בעל  בנק  מומחה  של  הבכירים  מהעובדים  או  מהאקדמיה  רוב 

 דוד קליין וכיום פרופ' אמיר ירון(.  ד"ר  קרנית פלוג,  פרופ'  לדוגמה, פרופ' סטנלי פישר,    –ישראל  

נשענת, אפוא, על הנחה כי המועמדים המובאים    ,עבודת הוועדה המייעצת למינויים בכירים .45

הוועדה כלל איננה עוסקת  , ועל כן, תההייחודיים המצויים בסמכו  ם יבפניה מתאימים לתפקיד

לתפקיד,  התאמה  מתמקדת    26בבדיקת  המידות.  במינוי  אלא  טוהר  תפקיד  בהיבטי  להבדיל, 

תוכן   מעולמות  הגיעו  לדורותיהם  הנציבים  אך  בניהול,  ומומחיות  ידע  אמנם  מצריך  הנציב 

- מקצועיים שונים ומגוונים. לדוגמה, הנציב הולנדר היה לפני מינויו מזכיר הממשלה; הנציב גל

;  יונור היה פרופ' למדע המדינה; הנציב דיין היה היועץ המשפטי של משרד המשפטים טרם מינו

כשר   וכיהן  באקדמיה  בכירים  תפקידים  מילא  למתמטיקה,  פרופ'  שהוא  הרשקוביץ,  והנציב 

 .  מהרגיל  . על כן, כמות המועמדים הפוטנציאליים לתפקיד זה היא גדולה הרבה יותרבממשלה

, שביקשה את היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה לבחון  3793לא בכדי, הגם שהחלטה   .46

, שעסקה בתפקידה של הוועדה  3839ב שירות המדינה הבא, והחלטה  את אופן מינויו של נצי

, התקבלו בהפרש של שבועיים זו מזו, אף אחד מהן לא מתייחסת  המייעצת למינויים בכירים

לרעותה. בכך, ניכרת ההבנה כי משרת הנציב אינה דומה באופייה ובמהותה למשרות הנבחנות  

 ידי הוועדה המייעצת. -על

נציין כי לעמדתנו, דרך המינוי המוצעת על ידי ראש הממשלה לוקה במספר    ,על רקע סקירה זו .47

 פגמים משפטיים, הן מבחינה תהליכית והן מבחינה מהותית. 

, סוגיית אופן המינוי של בעלי תפקידים בכירים בשירות המדינה, בפרט אלו  מבחינה תהליכית .48

הצעות  אלו המובילים  ה מקצועית בעיקרה, כאשר  י הממלאים תפקיד של שומרי סף, היא סוגי

הקיימות   המינוי  בדרכי  להיות  לשינוי  המקצועצריכים  המידות    ,גורמי  טוהר  על  האמונים 

 נציבות שירות המדינה והייעוץ המשפטי לממשלה.   –בשירות המדינה, דהיינו 

קידים בשירות  באופן כללי, החלטות הממשלה השונות הנוגעות לאופן המינוי של בעלי תפ  ,כך

לאחר שנדונו בוועדת שירות המדינה, בראשות הנציב, בליווי  רק  מובאות לממשלה    ,המדינה

עמדותיהם של גורמי המקצוע בנציבות; אופן מינויו של היועץ המשפטי לממשלה עוגן בהחלטת  

ממשלה בעקבות המלצות ועדה מקצועית, בראשות נשיא בית המשפט העליון בדימוס, מאיר  

, בנוגע לעבודתה של הוועדה המייעצת למינויים בכירים, גובשה  3839חלטת הממשלה שמגר; ה

ראש הוועדה דאז ועבודת מטה שנעשתה בהמשך לכך בנציבות שירות  -על בסיס הצעה של יושב

 המדינה ובייעוץ המשפטי לממשלה.  

בהחלטה   הנציב  של  הקרוב  למינוי  ביחס  במפורש  הוסדר  זה  עניין  כן,  אם  בכדי,  ,  3793לא 

שבמסגרתה ביקשה הממשלה, כאמור למעלה, את היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה  

 
 . 3839 להחלטה)ב( 1 בסעיף ראו  26
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 לגבש נוהל למינויו של נציב שירות המדינה, בהתייעצות עם היועצת המשפטית לממשלה.

על כן, עצם העובדה כי ההצעה לשינוי אופן מינויו של נציב שירות המדינה, המשמש שומר סף  

תוצר של שיח פוליטי, שנעשה ללא מעורבות של גורם משפטי או    מרכזי ברשות המבצעת, היא 

 מקצועי כלשהו, מהווה פגם תהליכי חמור.  

, כאשר הנימוק  3793יה מהאמור בהחלטה  יבהיבט התהליכי, כי ההצעה מהווה סט יודגש,  עוד   .49

סיום   מועד  הוא  לידינו  שהועברה  המחליטים  הצעת  טיוטת  של  ההסבר  בדברי  לכך  המובא 

חודשים )מינויו    3נציב שירות המדינה המכהן בחודש ספטמבר הקרוב, כלומר, בעוד    כהונתו של

(. למיטב ידיעתנו,  4161, בהחלטת הממשלה מס'  12.9.2018של הנציב המכהן נכנס לתוקף ביום  

 פרק זמן שכזה מספיק לצורך הקמת ועדת איתור והשלמת הליך האיתור.  

ענייני   נימוק  כוללת  אינה  ההצעה  ועוד,  במסגרתה,    כיצדלשאלה  זאת  המוצעת  המינוי  דרך 

הוועדה   של  הקיים  מהרכבה  והן  בעבר  המדינה  שירות  נציב  של  מינויו  מדרכי  הן  החורגת 

המייעצת למינויים בכירים, יכולה להשיג את התכליות העומדות בבסיס מינויו של נציב שירות  

  , כפי שציין בית המשפט העליון, חריגה מהכללים שנקבעו ללא הנמקה  מדינה, כמפורט לעיל.

" משמעותי:  משפטי  פגם  את  מהווה  לנמק  אותה  מחייבת  הרשות,  ידי  על  מהכלל  חריגה  כל 

אלא   הביקורת,  במבחן  זו  החלטה  להעמיד  קשה  שיהיה  בלבד  זו  לא  כן  לא  שאם  החלטתה, 

ש באופן  התקבלה  שהיא  חשד  של  כבד  ענן  מעליה  היו  שירחף  כי  שאפשר  ומטעמים  רירותי 

פסולים. כך הוא במיוחד מקרה בו החלטתה של הרשות מתקבלת בניגוד לדעתם של הגורמים  

אופן   לעניין  להנחות  כדי  שנקבעו  שוויוניות  מידה  אמות  פי  על  פעלו  שלכאורה  המקצועיים, 

 27". הפעלתו של שיקול הדעת

לתכליות העומדות בבסיס המינוי לתפקיד,  , המתווה המוצע לא נותן מענה  מבחינה מהותית .50

שכן הוא לא מספק את מידת המקצועיות והעצמאות הנדרשים לבעל התפקיד שייבחר, שיושגו  

 באמצעות מינוי בדרך של ועדת איתור. 

המייעצת   הוועדה  של  בחינה  באמצעות  נעשה  שמינויים  מהתפקידים  בשונה  לעיל,  כאמור 

שלגביהם בכירים,  המ  למינויים  מראש,  "בנק"  מצומצם  הוא  הפוטנציאליים  שכן ועמדים 

מועמדים   ככלל  מתמנים  הביטחוניות  ביותר,  למשרות  הבכירות  הארגון  בדרגות  מן  לרוב 

מוניטין   בעל  מומחה  מתמנה  ישראל  בנק  נגיד  ולתפקיד  התפקיד,  מתפנה  שבו  הביטחוני 

בכלכלה לתפקי בינלאומי  התאמתם  בבחינת  עוסקת  אינה  כלל  הוועדה  כן,  ועל  היקף,    ד, 

כפי שצוין לעיל,  הרבה יותר.   נציב שירות המדינה הוא רחבהמועמדים הפוטנציאליים לתפקיד  

כ2011בשנת   הוגשו  התפקיד,  על  להתמודד  הרחב  לציבור  קרא  הממשלה  ראש  כאשר   ,-150  

 הומלצו לראש הממשלה.    4מועמדויות, שמתוכם 

בחירה ישירה, ללא כל תנאי סף או  תמנה בינציב שירות המדינה  לפיו  ,  שהמתווה המוצע  ,מכאן .51

משום שהוועדה המייעצת למינויים  ללא כל בדיקה של התאמה לתפקיד,  אף  דרישות כשירות, ו 

אופן המינוי של נציבים קודמים  הוא מוקשה אפילו יותר מבכירים אינה עורכת בדיקה שכזו,  

 
  של   דינו   פסק ל  12  פסקה (, ב26.12.2005)פורסם בנבו,    צפת נ' שר הפנים  –המקומית לתכנון ובניה    הוועדה   3/04"צ  בג  27

 .לוי השופט
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 גם התאמה לתפקיד.  ההוק, שבחנ-בחירה ישירה ואישור על ידי ועדה אד נעשה בש –

בהחלטה   .52 מהאמור  סטייה  מהווה  ההצעה  משרה  3839בנוסף,  ומוסיפה    הנקובות   למשרות, 

 בהחלטה זו ללא הנמקה. 

ב .53 המדינה  שירות  נציב  את  המייעצת  בוועדה  להחליף  הממשלה  ההצעה  ראש  משרד  מנכ"ל 

לפי    ,להידי הממש-, שימונה עלנציב שירות המדינה לשעברבשאיננו עובד מדינה, או    ,לשעבר

לטובת  ,  3839שנקבע בהחלטה  בוועדה,  , תביא לשינוי האיזון הפנימי הצעתו של ראש הממשלה

הוועדה המייעצת    שאיננההדרג הפוליטי. למעשה, הצעה זו יוצרת באופן מהותי ועדה חדשה,  

למינויים לתפקידים בכירים. גם בהיבט זה, מדובר למעשה בהפחתה מהסטנדרט שנהג עד כה  

היחס בוועדת המינויים עמד על שופט בדימוס ושני    –ביחס למינוי הנציב, שכן בעוד שבעבר  

ות  היחס בוועדה המייעצת למינויים בכירים לצורך מינוי נציב שיר  – נציגי ציבור, לפי המוצע  

ראש  הצעת  לפי  שמונה  לשעבר  ובכיר  ציבור,  נציגי  שני  בדימוס,  שופט  של  יעמוד  המדינה 

 הממשלה.     

המינוי של  ת למעשה את  נזאת ועוד, הטלת בחינת המינוי על ועדה זו משמעה כי הוועדה בוח 

 )נציב שירות המדינה שייבחר יהיה חבר הוועדה מתוקף תפקידו(. העתידיים אחד מחבריה 

ש .54 הממשלה  הצעת  מכאן,  בחירראש  מהליך  יותר  עוד  אינה  מוקשית  כה,  עד  שנהג  הנציב  ת 

שירות מדינה מקצועי ועצמאי שיוכל לשמור על המעמד  מגשימה את התכליות של בחירת נציב  

משמעותי ובלתי ניתן  פער פוליטי של שירות המדינה, ואין מקום לקבלה. קיים -הממלכתי והא 

לבין המשימה    ,סמכויותיהידי ראש הממשלה ו-המוצעת על  בין אופי ועדת המינוייםלגישור  

להבטיח את מינויו של נציב שירות מדינה מקצועי ועצמאי שישמור על האופי    –המוטלת עליה  

להטיל על הוועדה לא תואם  אותו מבקשים  . התפקיד פוליטי של שירות המדינה-המקצועי והא

 . המוצע  הה, סמכויותיה, המומחיות שלה והרכב יאת אופי

לאיוש משרת הנציב, הן על פי כללי והנחיות  ביותר והנכון  המתאים    ההליך,  למעלה  פורטכפי שמ .55

של בחירה ישירה ואישור על ידי ועדה    הליךהוא ועדת איתור.    –הנציבות, והן באופן מהותי  

איננו מתאים למשרה זו בשל מאפייני תפקיד  ידי ראש הממשלה  - במתווה המוצע עלחיצונית  

   ב כתפקיד של שומר סף עצמאי.הנצי

 סיכום

, הממשלה ביקשה לקבל הצעה להליך מינוי הנציב, שהדעת נותנת שתהיה שונה  3793בהחלטה   .56

. כלומר, הממשלה כבר גילתה דעתה כי דרך המינוי שנהגה  345מדרך המינוי שנקבעה בהחלטה  

 עד כה אינה מספקת.  

לממשלה, אך בבואה לקבל החלטה בעניין זה,  הבחירה בדרך איוש משרת הנציב מסורה אמנם   .57

המקצוע גורמי  של  עמדתם  על  להסתמך  הממשלה  המינוי    ,על  הליכי  תקינות  על  האמונים 

, בנסיבות העניין, מדובר  3793ושמירת טוהר המידות בשירות הציבורי. כפי שנקבע בהחלטה  

יעצות עם היועצת  ביועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה, שנדרשה לגבש נוהל בעניין בהתי

 המשפטית לממשלה.  
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הבטחת מקצועיות    –מגשימה בצורה הטובה ביותר את התכליות של מינוי הנציב  הדרך המינוי  .58

ואי המקצועית  עצמאותו  שמירת  לתפקיד,  המועמד  המדיני - והתאמת  בדרג  ואשר   –  תלותו 

באמצעות    היא מינוי  ,תואמת את ההנחיות המקצועיות של נציבות שירות המדינה בהקשר זה

ועדת איתור, אשר תבחן מועמדים שונים ותביא את המלצתה בפני ראש הממשלה. עוד קודם  

זאת   במסגרת  ולהגדיר  המשרה,  תיאור  את  לקבוע  נדרש  המקצוע    –לכן,  גורמי  באמצעות 

את תנאי הסף והכישורים הנדרשים למי שייבחר לתפקיד. הרכב ועדת האיתור צריך    –בנציבות  

היועצת  ו הייחודיים של התפקיד, ובהקשר זה אנו מקבלים את המלצתה של  לשקף את מאפייני

 .  42ראש הממשלה, כמפורט לעיל בסעיף   המשפטית למשרד

עת היא בוחרת בדרך המינוי של הנציב    ,על הממשלה לתת משקל רב מאוד להמלצות האמורות .59

ה, יהיה זה קשה,  אינם ידועים לנו בשלב זכאמור,  עדר טעמים מקצועיים נוגדים, שיהבא. בה

ועדת    ,עד כדי בלתי אפשרי, להגן מבחינה משפטית על הליך מינוי למשרת הנציב שלא כולל 

לקבל את   לעיל, קיימת מניעה משפטית  וכפי שהובהר  איתור במתווה המתואר. בכל מקרה, 

 הצעת ראש הממשלה באשר לדרך מינויו של נציב שירות המדינה הבא.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 בברכה,                  

 

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד                                                                

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 מינהלי( -)משפט ציבורי

 

 

 

 

 

 

  :העתק

 היועצת המשפטית למשרד ראש הממשלה 

 היועצת המשפטית לנציבות שירות המדינה 
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 באייר התשפ"ד "אכירושלים, 
 2024במאי  29

 3545501113סימוכין: 
 

 לכבוד

 מיארה-בהרבעו"ד גלי 

 היועצת המשפטית לממשלה

 

 שלום רב,

 

 אופן מינוי נציב שירות המדינההנדון: 

 

בנושא "אופן מינוי ועדת המינויים המיוחדת למתן חוות דעת  13.5.2018מיום  3739ממשלה מס'  החלטתלסעיף ד' 

על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה", קובע כי ההחלטה תקפה לבחירתו של נציב שירות המדינה דהיום, וכי 

בהתייעצות עם היועץ  "הממשלה תידרש בעתיד לנוהל שיגובש על ידי היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה,

 המשפטי לממשלה לגבי דרכי מינויו של נציב שירות המדינה". 

להלן סקירה שהכנו בנושא דרכי המינוי לקראת סיום כהונתו של נציב שירות המדינה, ובהתאם להחלטה זו, 

 . והצעותינו והמלצותינ, האפשריות של נציב שירות המדינה

, על מנת שניתן יהיה להביא את צעותינוובאשר לה מוצעות על ידינובאשר לאפשרויות ה ךנודה על קבלת עמדת

 הבאתה לאישור הממשלה.  שםל ,פני ראש הממשלהלההצעה 

 

 רקע:

"הממשלה תמנה נציב שירות (, קובע כי חוק המינויים )להלן: 1959-לחוק שירות המדינה )מינויים( תשי"ט 6סעיף 

מעבר לכך לא נקבעה הוראה נורמטיבית באשר . תחול חובת המכרז"(; על מינויו לא נציב השירות המדינה )להלן:

 מינוי. האופן ל

, קבלה הממשלה מספר החלטות בנוגע לתנאים למינוי אדם המינויים לחוק 23-ו 12בתוקף סמכותה לפי סעיפים 

 למשרת מנהל כללי ולמשרות נוספות שהמינוי להן הוא בידי הממשלה או באישורה.  

כי ראש הממשלה ימנה את נציב שירות  נקבע, (4892 החלטה)להלן:  7.3.99מיום  4892 מס' ממשלה בהחלטת

המדינה ושמונה אנשי ציבור, שמתוכם תורכב ועדה שתחווה את דעתה על מועמדים לאחת מהמשרות כאמור לעיל 

יהיו בעלי ידע או (. עוד נקבע בהחלטה זו כי אנשי הציבור, שימונו כחברי ועדת המינויים, ועדת המינויים :)להלן
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ניסיון בתחומי המינהל הציבורי, ללא זיקה אישית, עסקית או פוליטית לחבר ממשלה, ומינויים ייעשה לאחר 

 התייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה ועם נציב שירות המדינה. 

למשרות , קבעה הממשלה כי תנאי לפטור ממכרז (345 החלטה )להלן: 14.9.1999מיום  345ה מס' ת ממשלבהחלט

ובכלל זה למשרת נציב שירות המדינה, הוא שכישוריו של מועמד למשרה מן המשרות  ,להחלטה זו 2-ו 1 שבסעיפים

הנ"ל, והתאמתו הכללית למשרה, ייבדקו על ידי ועדת המינויים, בהתאם לנוהל שיהיה בתוקף בעת הגשת 

ן )שישמש יו"ר הוועדה(, ושני חברים נקבע כי הוועדה תהיה מורכבת משלושה: נציב השירות המכההמועמדות. 

בבסיס הקביעה הזו עומדת הגישה, כי על נוספים, שיוזמנו על ידו לפי תור מתוך הרשימה של שמונת אנשי הציבור. 

מינוי שאינו מתבצע בדרך של מכרז או של מעין מכרז לעבור הליך של בדיקה מקדמית אשר נועדה לייעץ לגורם 

 ר התאמתו של המועמד לתפקיד, הן מבחינה מקצועית והן מבחינת טוהר המידות. הממנה, הממשלה או השר, בדב

קבעה, על פניו, כי  345שהחלטה  והגםובדומה להחלטות קודמות בנושא,  לקראת מינויו של נציב השירות הנוכחי,

, שבראשה דתועדה מיוח למנות ועדת המינויים, כמות שהיא, תבדוק את מינויו של נציב השירות, החליטה הממשלה

אשר תחווה דעתה בדבר כישוריו והתאמתו של המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה לא יעמוד נציב השירות, 

(. זאת מכיוון שלא נכון לאפשר שהנציב המכהן יעמוד בראש הוועדה שתבדוק 14.5.2017מיום  2651ה מס' החלט)

בראש הוועדה יעמוד פרופ' כי  2651קבע בהחלטה ותחווה דעתה ביחס למינוי מחליפו וימנה את חבריה. בהתאם, נ

 גב' נגה קינן ומר אריה בר. :ים מנציגי הציבור החברים בוועדת המינוייםירון שפירא, ובנוסף יהיו חברים בה שנ

הוחלט למנות ליו"ר הוועדה המיוחדת את השופט )בדימוס( חנן  3.12.2017מיום  3211בהחלטת ממשלה מס' 

 שפירא שפרש מהתפקיד. אפרתי, במקום פרופ' 

צנגוט נ' ראש הממשלה -עו"ד ד"ר רפי נץ 7455/17עתירה שהוגשה לבית המשפט העליון )בג"ץ  ותבעקב

בעניין אופן הקמתה ואופן פעולתה של ועדת המינויים המיוחדת למינוי נציב השירות, , (7455/17בג"ץ )להלן: ואח'(

בעניין אופן מינוי ועדת  13.05.2018מיום  3793ממשלה מספר  תהחלט, התקבלה 1ועקב פסק הדין שניתן בעתירה

המינויים המיוחדת למתן חוות דעת על המועמד לתפקיד נציב שירות המדינה. בהחלטה נקבע כי לשם מינוי נציב 

לחוק המינויים תוקם ועדת מינויים מיוחדת אשר תחווה דעתה על המועמד לתפקיד. עוד  6השירות בהתאם לסעיף 

י יו"ר ועדת המינויים המיוחדת ימונה על ידי הממשלה, ולצידו יכהנו שני נציגי ציבור מתוך רשימת נציגי נקבע כ

הציבור החברים בוועדת המינויים, שייבחרו על ידי הלשכה המשפטית במשרד ראש הממשלה, לפי סבב בחירת 

ליף את שני נציגי הציבור שמונו לוועדת נציגי הציבור לוועדות המינויים בנציבות שירות המדינה. לפיכך, הוחלט להח

 , לכאלו שייבחרו על ידי הלשכה המשפטית במשרד ראש הממשלה כאמור לעיל. 2651המינויים המיוחדת בהחלטה 

                                                           
בסוגיית מינוי נציגי הציבור  רקהעתירה פרשה טענות וסוגיות רבות בעניין הליך מינוי נציב שירות המדינה, אולם לבסוף התמקד הדיון  1

בוועדה המיוחדת שמינתה הממשלה לחוות דעתה בעניין המועמד לתפקיד. בית המשפט נתן צו על תנאי שהורה למשיבים "להתייצב וליתן 
לבחירת טעם מדוע לא יבוטל מינוים של נציגי הציבור בוועדה המיוחדת לבחירת נציב שירות המדינה, ומדוע לא ימונו לוועדה המיוחדת 

". בהודעת המשיבים נטען כי (נציב שירות המדינה נציגי ציבור לפי סדר קבוע מראש )כפי הקבוע בהחלטת הממשלה ובנהלים הרלוונטיים
אין זה מתחייב לבחור מבין נציגי הציבור לפי הסבב הנוהג למינוי ועדות המינויים בנציבות. ואולם, מטעמים מעשיים, נוכח פרק הזמן 

קופת כהונתו של הנציב הקודם והצורך לקדם את המינוי במהירות האפשרית, הודיעה המדינה כי בדעתה לפעול למינויים שחלף מתום ת
ם מחדש של נציגי הציבור בוועדה, באופן שבצד יו"ר הוועדה ישובצו שני נציגי ציבור שייבחרו לפי סבב בחירת נציגי הציבור לוועדות המינויי

עולה זו תובא לאישור הממשלה, ובכפוף ולאחר קבלת החלטת ממשלה כאמור, תמסור הנציבות ליועצת בנציבות. צוין כי מתכונת פ
המשפטית של משרד ראש הממשלה את רשימת נציגי הציבור ואת זהות נציגי הציבור שכיהנו בוועדות המינויים האחרונות, על מנת 

תור לבירור נכונותם ויכולתם לשמש בוועדה. עוד נמסר כי נציגי הציבור הבאים בל תפנהשהלשכה המשפטית במשרד ראש הממשלה 
ו ותגבש חוות דעת על אודות המועמדת שעמדה לבחינת הוועדה בהרכבה הנוכחי תהוועדה בהרכבה החדש תקיים את הליך העבודה מראשי

ודעת המשיבים וכיוון שעמדתם ביטול הצו הארעי שניתן. לאור הללבדיקתה. הכל בכפוף להחלטת בית המשפט ו באאו מועמד אחר כפי שיו
  תאמה את הצו על תנאי שניתן, מצא בית המשפט כי התייתר הצורך לדון בעתירה, וביטל את הצו על תנאי ומחק את העתירה.
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כי "ההחלטה תקפה לבחירתו של נציב שירות המדינה הבא וכי הממשלה תידרש בעתיד  הובהר בהחלטהכאמור, 

לנוהל שיגובש על ידי היועצת המשפטית של משרד ראש הממשלה, בהתייעצות עם היועץ המשפטי לממשלה לגבי 

 .דרכי מינויו של נציב שירות המדינה"

אנו בחנו את דרכי המינוי האפשריות, וכחי, בהמשך להבהרה זו, ולקראת פרישתו של נציב שירות המדינה הנו

 סבורים כי יש מקום להישען על אחת מוועדות המינויים הפועלות בשירות המדינה )בהתאמות נדרשות(. 

בהתאם נסקור להלן את הוועדות הרלוונטיות, לדעתנו, ואת עמדתנו באשר לדרך המינוי המתאימה ביותר מבין 

 האפשרויות.

 

 פקיד למשרת נציב שירות המדינהצורך בקביעת תיאור ת

בטרם סקירת הוועדות חשוב לציין כי לנציב שירות המדינה לא נקבע עד היום תיאור תפקיד, הכולל דרישות כשירות 

ותנאי סף, בשונה מהמקובל במשרות בכירות אחרות. משכך, הוועדות שבחנו בעבר את המינוי לתפקיד זה נדרשו 

אמת המועמד לתפקיד, כל אחת בהתאם לשיקול דעתה, ונראה כי מצב זה אינו בעצמן לגבש אמות מידה לבחינת הת

 אידיאלי.

אנו סבורים כי קיימת חשיבות רבה לגבש תיאור תפקיד למשרה שיאפשר לוועדה שתבחן את המינוי לבדוק את 

המדינה התאמתו של המועמד המוצע לתפקיד. בהמשך לכך, נציע כי גורמי המקצוע הרלוונטיים בנציבות שירות 

 יכינו, בשיתוף עם הייעוץ המשפטי לממשלה, תיאור תפקיד שישרת את הגוף שייבחר לדון במינוי. 

 

 דרכי המינוי האפשריות למשרת נציב שירות המדינה

  .1.3הנחיית נציב מס' וב 345-ו 4892ועדת המינויים, שהקמתה ועבודתה מוסדרות בהחלטות  ועדת המינויים:

 ,על פי אמות מידה שקופותכי מינויים ייעשו , של המועמדים הבטחת טוהר המידות מטרות ועדת המינויים:

התאמתו לתפקיד, ולא יונחו ממניעים של זיקה פוליטית או בומשיקולים ענייניים בהתחשב בכישורי המועמד ו

 כיוון שהיא דנה במשרות הפטורות ממכרז.מוגברת  ה של הוועדהשיקולים זרים כלשהם. אחריות

 : בהתאם לנוהל בודת ועדת המינוייםשלבי ע

 מינוי חברי הוועדה:

ראש הממשלה ימנה את נציב שירות המדינה ושמונה אנשי ציבור.  4892 הלהחלט בהתאםכאמור, הרכבה:  -

על פי החלטות הממשלה אנשי הציבור, אשר ימונו כחברי ועדת המינויים, יהיו בעלי ידע או ניסיון בתחומי 

המינהל הציבורי, ללא זיקה אישית, עסקית או פוליטית לחבר ממשלה, ומינויים ייעשה לאחר התייעצות 

ועדת המינויים פועלת בהרכב של שלושה, והם:   .המשפטי לממשלה ועם נציב שירות המדינהעם היועץ 

על ידו,  מתוך רשימת נציגי הציבור שממנה ראש  נציב השירות שמשמש יושב ראש, ושני חברים שמוזמנים

 שהאי תהא מינויים ועדת של הרכב שבכל לכך לב ובשים, בסבב קבוע לפי סדר הופעתם ברשימה, הממשלה
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הנציבות מנהלת את הרשימה בשתי רשימות, גברים ונשים, בשל הצורך להבטיח מינוייה של . לפחות אחת

נבצר מנציג הציבור להשתתף, ומנימוקים שיירשמו, ניתן לפנות לנציג הציבור הבא  אםאישה אחת לפחות. 

 אחריו ברשימה. 

 .שתתף בישיבות במידת הצורךמייעוץ משפטי ו נותןמי מטעמו ציבות שירות המדינה או יועמ"ש נ -

 .שישמש כמרכז הוועדהציבות שירות המדינה נציב השירות יכול לצרף לוועדה עובד נ -

 

שירות את פרטי הצעתו, הכוללת נימוק והסבר מדוע המועמד ראוי הגיש לנציב לההשר  על הצעת שר למינוי מועמד:

מועד פנייתו  לפניימים לפחות  10א')א( לחוק המינויים(,  15לתפקיד )תחת כללי חובת הייצוג ההולם, כמופיע בס' 

 למזכיר הממשלה להבאת הצעת המינוי לשרים.

חוות יבות שירות המדינה למסור לנציב השירות טרם כינוס ועדת מינויים לדיון במועמד על היועץ המשפטי של נצ

עילות פסילה קיומן של בדיקת וכוללת בדיקת ניגוד עניינים, בחינת מידע משמעתי ו/או פלילי, ה  דעת משפטית

  .שונות

  דרכי פעולת ועדת המינויים:

 .וקובע את סדרי עבודתה ודרכי פעולתה הוועדה דיוניאת מנהל  . הואנציב השירות הוא היו"ר -

 .על חברי הוועדה להימנע מהיקלעות למצב של ניגוד עניינים -

 בתנאי הסףבתנאי הכשירות למשרה ואמות מידה לבחינת התאמת המועמד )עמידה  על הוועדה לקבוע -

השכלה  ;כישורי ניהול בעשייה דומה, לרבות ניסיון ובתנאים נוספים כפי שאושרו בתיאור התפקיד;

. יכולת ניהול מו"מ מול רשויות, גופים ואינטרסים ;תכונות אישיות ;עיסוקים רלוונטיים ;רלוונטית

 (. חברי הוועדה רשאים לקבוע אמות מידה נוספות ככל שימצאו לנכון

 .הצרכים המיוחדים של התפקיד והתאמת המועמד אליו בחינת -

 .פנייה לממליצים -

 בפני הוועדה.של המועמד ריאיון  -

לאמות המידה שנקבעו ולנתונים שהובאו בפני הוועדה, על הוועדה  בסיום הבדיקות ובשים לב: החלטת הוועדה

וסיף מההחלטה, הוא רשאי לה אם אחד החברים מסתייגלגבש המלצה מנומקת בעניין התאמת המועמד לתפקיד. 

סמכות הוועדה בשלב בחינת תנאי הכשירות היא סמכות החלטה )אישור או את הסתייגותו ואת הנימוקים לה. 

 ב בחינת מידת התאמתו של המועמד לתפקיד סמכות הוועדה היא מתן המלצה בלבד.פסילה(, ובשל

בכפוף לאמור לעיל, הממשלה רשאית למנות את המועמד לאחר שקיבלה לידיה את חוות  מינוי על ידי הממשלה:

ניתן . חפצההמלצת ועדת המינויים בלב פתוח ובנפש דעתה של הוועדה באשר למידת התאמתו, ולאחר ששקלה את 

 נסיבות חריגות. בבהימצא טעם מהותי בעל משקל מיוחד ו יהיה לסטות מהמלצת הוועדה רק

 

' מסממשלה  בהחלטתו 345 ממשלה תהחלטב יםמוסדר העבודתהנושא של הקמת ועדת איתור ואופן  ועדת איתור:

  .1.2ומס'  1.1נציב מס'  ותובהנחי 29.9.2002מיום  2541
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המאופיינות בהיבט מקצועי או בשירות המדינה, בכירות  משרותל מועמדים לאתרהקמת ועדת איתור היא  מטרת

 ותהפטורמדעי מובהק, או שהן בעלות אופי רגולטורי, במובן זה שממלאיהן נדרשים לשמירה על האינטרס הציבורי, 

מודל  וזהבאופן יזום.  והןעל בסיס פרסום לקהל הרחב,  הןלחוק המינויים,  21מחובת מכרז בהתאם לסעיף 

שומר על עקרונות היסוד של ההליך , המכלל הציבור וכןהמאפשר הליך תחרותי בין מועמדים, מקרב עובדי המדינה 

 , ואמור להבטיח כי גיוס עובדים לשירות המדינה בדרך זו ייעשה באופן שוויוני ונטול שיקולים זרים. המכרזי

חברים, למעט ועדות למשרות בעלות מאפיינים ייחודיים  3ככלל הוועדות יפעלו בהרכב של  :הרכב ועדת האיתור

מיום  3075חברים )החלטת ממשלה מס'  5ובמקרים המצדיקים זאת, שנקבע כי ימשיכו לפעול במתכונת של 

15.10.2017.) 

חברים כוללות את המנהל הכללי של המשרד שבו נמצאת המשרה או נציגו מקרב העובדים  3וועדות בהרכב של 

וכן נציג נוסף מקרב הציבור בעל מומחיות  ,משרדו, שישמש כיו"ר הוועדה, נציב השירות או נציגוהבכירים של 

 ונסיון בתחום הרלוונטי שימונה על ידי המנהל הכללי של המשרד שבו נמצאת המשרה ונציב השירות בהסכמה. 

נציג הציבור, עליו לעמוד דרישות ספציפיות ל לא נקבעוכאשר  11.2.2018מיום  3543בהתאם להחלטת ממשלה מס' 

 מהדרישות הללו:  2-לפחות ב

 ;המשרההנוגעים לליבת העיסוק של ם מיבתחומשמעותי מעשי או  בעל ניסיון מקצועי -

בעל ניסיון בתפקידים ניהוליים בכירים בשירות הציבורי או בתאגיד בעל היקף עסקים ו/או פעילות  -

 ;משמעותיים

 ;ל המשרהבתחומי העיסוק שבכיר חבר סגל אקדמי  -

פוליטית לשר בממשלה או  עסקית, זיקה אישיתלא ימונה לנציג ציבור מי שנמצא כי מתקיימת בעניינו  -

 (. מינוי נציג ציבור מטעם זהלפסול  סמכותנציב השירות לאו לגורם הממנה )

חברים הם למשל: משרות בעלות רגישות מיוחדת או משרות  5המקרים שבהם ניתן לקבוע כי ועדת האישור תכלול 

המופקדות על היבטים של הגנה על זכויות אדם, משרות שבהן נדרש כי בהרכב הוועדה תהיה נציגות למשרד 

)על פי חוק או פסק דין(  משפטיים ממשלתי נוסף או נציגות ליועץ המשפטי לממשלה, משרות שלגביהן יש אילוצים 

 ביחס להרכב הוועדה, כאשר המינוי למשרה הוא על ידי שני שרים וכדומה. 

  הקמת ועדת האיתור:

 אף הואמנכ"ל המשרד יודיע אם הוא יכהן בעצמו כיו"ר, או ישלח נציג מטעמו; נציב השירות יחליט  -

גים להיות עובדי מדינה בתפקידים בכירים, על הנצי ימנה את נציגו. – ואם הוא חבר בוועדה, ואם לא

 תוך שמירה על כללי הייצוג ההולם.

 .בדיקת ניגוד עניינים של חברי הוועדה )בלשכה המשפטית של המשרד הרלוונטי( -

 חתימת נציב השירות על כתב המינוי. -

יתור המוגשת הליך של ועדת א ם: לבקשת מנכ"ל המשרד הנוגע בדבר לפרסופרסום דבר הקמתה של ועדת האיתור

 מאושרים על ידי רפרנט המשרד בנציבות. ה ,לנציבות יש לצרף תיאור תפקיד ודרישות
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, שנקבע בו כי 1.2ועדת האיתור תפעל בהתאם לנוהל עבודה שנקבע בהנחיית נציב מס'  – כינוס ועדת האיתור

הנהלים המפורטים במסגרתו חלים, ככלל, גם על פעולתן של ועדות איתור וולנטריות )כאשר הליך ועדת האיתור 

 אינו מתחייב על פי החוק או על פי החלטת ממשלה(.

 :את השלבים הבאים , בין היתר,הנוהל כולל

בעיתונות ובאתר האינטרנט של הנציבות, כאשר חברי ועדת האיתור רשאים  – פרסום משרה פנויה -

לפנות מיזמתם ובכל שלב של דיוני הוועדה לכל אדם אשר לדעתם מתאים לתפקיד, ובלבד שהוא עומד 

 בתנאי הסף שנקבעו. 

על ידי אגף בכיר לבחינות קליטת המועמדויות וריכוז ועדת האיתור יתבצעו  – הגשת וקבלת מועמדויות -

ומכרזים של נציבות שירות המדינה. בדיקת עמידתם של המועמדים בתנאי הסף תיערך על ידי מנהלת 

 אגף בכיר לבחינות ומכרזים או מי מטעמה.

סדרי עבודתה של ועדת האיתור )הוועדה רשאית לשנות את הנהלים, אם מתעורר הצורך, באישור נציב  -

 השירות(:

מרכז הוועדה ינחה את חברי הוועדה לעניין אופן עבודת הוועדה, לרבות העדפה בדיון ראשון  .א

מתקנת וחובת הייצוג ההולם, ויציג בפניהם את תיאור התפקיד. נציג המשרד יסביר את אופי 

 התפקיד והדרישות הנוספות שעליהן לדעתו צריך המועמד לענות.

רכת המועמדים הנובעים מהמשרה, כמו כן ייקבעו בדיון הראשון אמות מידה ותבחינים להע .ב

 מתיאור התפקיד ומדרישות המשרה )מעבר לתנאי הסף(.

מרכז הוועדה יעביר לחברי הוועדה תיק הכולל את המועמדויות והמסמכים שנשלחו על ידי  .ג

המועמדים. הוועדה תערוך סינון ראשוני בהתאם לאמות המידה שנקבעו, תוך נימוק והחלטה לכל 

 אחד מהמועמדים.

תר להתקדם לשלבים הבאים. הוועדה רשאית גיבוש רשימת המועמדים הראויים והמתאימים ביו .ד

 להחליט כמה מועמדים יופיעו בפניה. החלטת הוועדה לעניין זה תנומק ותתועד בפרוטוקול. 

הוועדה רשאית, לקראת הראיונות עם המועמדים או לאחר מכן, לפנות לממליצים או לאנשים  .ה

 למסור מידע על המועמד.נוספים שבאפשרותם 

)למעט פרוטוקול החלטת הוועדה  דיוני הוועדה, ככלל, וראיונות המועמדים בפרט, הם חסויים .ו

 .שיופץ לגורמים רלוונטיים(

לאחר סיום שלבי המיון והראיונות יתקיים דיון בין חברי הוועדה, בהתבסס  – שלב קבלת ההחלטה -

ת הציונים של כלל חברי הוועדה. ההחלטה תהיה מנומקת בין היתר על דירוג המועמדים בשכלול גיליונו

ותתייחס לכלל הנתונים, התכונות והתבחינים שהובאו בפני הוועדה, לרבות דירוג המועמדים. בשלב 

זה תילקח בחשבון גם חובת הייצוג ההולם למועמדת הזכאים להעדפה מתקנת. כאשר יש דעת מיעוט, 

 היא תובא בפרוטוקול הוועדה ותנומק. 

מועמד אחד אם נמצא על ידה מועמד אחד כמתאים ביותר. ואולם. רשאית הוועדה תגיש לאישור השר  -

 הוועדה להציע לשר שניים או שלושה מועמדים בהתאם לאמור בנוהל עבודת ועדת איתור. 

לחברה, לכלכלה  ברנדייספנייתו של עו"ד גלעד ברנע בשם מכון לואיס  התקבלה 26.5.24 ביוםזה יצוין כי  בהקשר

 נציב ויבנושא הליך בחירת ומינלראש הממשלה וליועצת המשפטית לממשלה,  ,למינהלולדמוקרטיה במכללה 
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, זאת לטענת השירות נציב לתפקיד מועמדים על לממשלה שתמליץ איתור ועדת תוקם כי מוצע זו בפניה. השירות

ן הממשלה כגוף פוליטי לבין הליך המינוי, והנסיבות הפונה בשל מהות ורגישות התפקיד, הצורך ליצור חיץ ברור בי

  .שבהן שרוי שירות המדינה

במכתב מוצע כי ועדת האיתור תהא בת חמישה חברים: בראשה יעמוד שופט בית משפט עליון בדימוס שימנה נשיא 

בית המשפט העליון, וחבריה יהיו: מנכ"ל משרד ראש הממשלה, מי שכיהן בעבר כנציב שירות המדינה שימנה יו"ר 

בעל -ורי שימונה על ידי יו"ר הוועדה, והאחרמעשי נרחב בשירות הציב ןניסיוהאחד בעל -הוועדה, ושני נציגי ציבור

 אקדמי מוכר ומבוסס בתחום שימונה על ידי נשיא האקדמיה הלאומית הישראלית למדעים.  ןניסיו

עוד מוצע שהוועדה תהיה מורכבת מהרכב בעל איזון מגזרי; שנציגי הציבור לא יהיו בעלי זיקה לשר משרי 

ועדת האיתור, ייעשו בשקיפות מלאה כלפי הציבור; שיקבע באופן הממשלה; שכל הליכי המינוי, לרבות עבודת 

 ברור וחד משמעי כי לא ניתן יהיה למנות לתפקיד אדם שיש לו זיקה לשר משרי הממשלה או לגורם פוליטי אחר. 

באשר לדרישות מהותיות באיתור המועמדים, מוצע לשים משקל כבד על יושרה, טוהר מידות, עצמאות, מצוינות, 

ים מתאימים והישגים בפועל. עוד מוצע שהוועדה תיתן דגש מיוחד ליכולתו של המועמד לקדם רפורמות כישור

משמעותיות בגופים גדולים, בין היתר דרך שיקום מערכות במשבר ודרך הצעדתן קדימה בכל הנוגע לאופן ניהול 

 המשאב האנושי והטמעת טכנולוגיות, עד כדי הצגתה כמעט כתנאי סף למינוי. 

 .15.7.2024כתב צוין כי הוא בגדר מיצוי הליכים והתבקשה התייחסות לא יאוחר מיום במ

 

)להלן:  27.05.2018מיום  8393 'ה מסת ממשלהחלטמוסדרת ב הוועדה המייעצת למינוים לתפקידים בכירים:

 . 30.4.2024מיום  1725(, שתוקנה בהחלטת ממשלה מס' 3839 החלטה

ם לשבעה תפקידים ילממשלה ולראש הממשלה ולשרים רלוונטיים לעניין מינויהוועדה הוקמה על מנת לייעץ 

)רמטכ"ל, מפכ"ל, ראש שב"כ, ראש מוסד, נציב בתי הסוהר, נגיד בכירים הנעשים על ידי הממשלה או באישורה 

 . בנק ישראל והמשנה לנגיד בנק ישראל(

ה, לאחר התייעצות עם היועץ המשפטי : הוועדה מונה ארבעה חברים, המתמנים על ידי הממשלהוועדה הרכב

לממשלה. יו"ר הוועדה הוא שופט בדימוס של בית המשפט העליון, וחבריה הנוספים הם נציב שירות המדינה ושני 

שנים, ללא אפשרות הארכה, למעט נציב שירות המדינה  6אנשי ציבור. חברי הוועדה יתמנו לתקופת כהונה אחת בת 

  המכהן בוועדה מתוקף תפקידו.

ליו"ר הוועדה יינתן  –במקרים שבהם הדעות שקולות  חברים, ובהם יו"ר הוועדה. 3לקיים ישיבות גם בנוכחות ניתן 

  קול נוסף.

 . 3839הוועדה קובעת את סדרי עבודתה ודיוניה ככל שאלו לא נקבעו בהחלטה 

 .עובד מזכירות הממשלהיהא מזכיר הוועדה 
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בדיקה מקדמית של האמורים ייעשה לאחר   מינויים של בעלי התפקידיםנקבע כי  3839: בהחלטה הוועדה תפקיד

כדי להבטיח שלא על הוועדה לחוות דעתה בנוגע לטוהר המידות במינוי, ועדה ביחס למינוי וקבלת חוות דעתה. הו

 לה.ממשמשרי הפוליטית לשר או זיקה  עסקית, זיקה אישית המסיבות של זיקבין היתר ייעשו מינויים לא ראויים, 

  הליך בדיקת המינוי:

אדם לאחד  ודיע ליו"ר הוועדה בכתב על הכוונה למנותמציע המינוי לההשר אש הממשלה או רעל  -

ולבקש את חוות דעתה על  יום לפחות לפני תום כהונת נושא המשרה המכהן 30 התפקידים הבכירים

 .מטעמים מיוחדים בלבד( –)חריגה  המינוי המוצע

ועיקרי נימוקים לבחירה  שאלון, קו"חלוועדה יעבירו המציע את המינוי השר אש הממשלה או ר -

 .פרטים על הרקע של המועמדבמועמד, לרבות 

שם ימים ל 7למשך על כוונתה לדון במועמדות אחרי קבלת המסמכים, הוועדה תפרסם הודעה לציבור  -

 . ותפעל לפי שיקול דעתה באשר לתגובות שיתקבלוקבלת תגובות, 

את בעל התפקיד  ,, את המועמד לתפקידאת המינוי השר המציעאש הממשלה או את ר הוועדה תזמן -

 .כדי לגבש את עמדתה , ואת מי שתמצא לנכוןהיוצא

 .הוועדה תעביר למועמד את כל המידע לגביו, ותאפשר לו להגיב -

. אם מגיע מידע ל ידי היועץ המשפטי לממשלה, במידת הצורך, עתינתן לוועדה משפטית חוות דעת -

לקבלת  ץ המשפטי לממשלההוועדה רשאית לפנות ליוע –המצריך חקירה או בדיקה לגבי מועמד 

 . עמדתו בנושא

את או השר המציע  אש הממשלהדיוני הוועדה לא יופסקו, למעט אם ביהמ"ש הורה להפסיקם או שר -

 החליטו לחזור בהם מהמינוי או לעכב את הבדיקה. המינוי 

 החלטת הוועדה:

 את חוות דעתה לראש הממשלה או לשר המציע את המינוי.הוועדה תגיש  -

הוועדה לא תחזור לדון במועמד שלגביו חיוותה דעתה גם אם התגלו נתונים ומידע חדשים לגבי המינוי,  -

אלא אם המינוי טרם אושר וראש הממשלה או השר המציע את המינוי ביקש בכתב מהוועדה לחזור 

 הנתונים והמידע החדש שהתגלו. ולדון בחוות דעתה שכבר ניתנה לנוכח 

לאחר אישור המינוי בממשלה, אם התגלו לגביו נתונים ומידע חדשים, תהא הממשלה רשאית, אם  -

 סברה כי יש צורך בדבר, להחזיר את הנושא לוועדה ולבקש ממנה לשוב ולבדוק את המינוי.

 

 :ב שירות המדינהעמדתנו באשר להתאמת כל אחת מהוועדות הנ"ל לצורך בחינת מינויו של נצי

קבעה כי כישוריו והתאמתו של המועמד לתפקיד נציב  345כמפורט להלן, החלטה  :ועדת המינויים -

השירות ייבחנו על ידי ועדת המינויים. ואולם, בהחלטות שמינו ועדות למתן חוות דעת על המועמד 

לא עמד בראש הוועדות נציב השירות. זאת  345לתפקיד נציב שירות המדינה לאחר שהתקבלה החלטה 

ציב המכהן אינו יכול לעמוד בראש ועדת המינויים למינוי מחליפו ולא למנות את לאור ההבנה שהנ
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נציגי הציבור בוועדת המינויים שתבדוק את המועמד להחליפו. מטעם זה הרכבת הוועדה אינה נעשית 

והנחיית הנציב, אלא הממשלה מקבלת החלטה קונקרטית,  4892בנציבות במתכונת הקבועה בהחלטה 

, 345לבדיקת מינוי הנציב. כך היה גם בטרם התקבלה החלטה  ועדה מיוחדתמנה שבמסגרתה היא מ

 בשני המינויים האחרונים 345כאשר ליו"ר הוועדה מונה בכל פעם אדם אחר, אד הוק, ולאור החלטה 

. 2הוועדה המיוחדת נציגי הציבור בוועדה נבחרו מתוך מאגר נציגי הציבור של ועדת המינויים על ידי

לוועדות המינויים הנהוגות  בדומהבר בהחלטת ממשלה עצמאית למינוי ועדה מיוחדת כלומר, מדו

 בנציבות, ולא במינוי ועדה נוספת במתכונת הנהוגה בנציבות. 

 

היתה  7455/17עמדת המדינה בעתירה בבג"ץ  –אשר לבחירת נציגי הציבור מתוך מאגר ועדת המינויים 

משלה נפרדת, קובעת הממשלה את ההרכב מראשיתו כי משמדובר במינוי ועדה מיוחדת בהחלטת מ

ואינה מוגבלת למתכונת בחירת ועדות המינויים בנציבות, שלפיה חברי ועדת מינויים לצורך מינוי 

ספציפי נבחרים מתוך מאגר נציגי ציבור, בסדר קבוע. ואולם, כאמור לעיל, מטעמים מעשיים, הודיעה 

הציבור בוועדה לפי סבב בחירתם לוועדות המינויים המדינה כי תפעל למינויים מחדש של נציגי 

בנציבות, ועל בסיס הודעה זו הוחלט לבטל את הצו הארעי ולמחוק את העתירה, ומשכך ככל שלא 

יקבע הליך אחר למינוי נציב השירות, נראה כי יש להמשיך בדרך זו. לכך יש להוסיף כי נציגי הציבור 

בתחומי המינהל הציבורי, ללא זיקה אישית,  ןניסיוידע או  במאגר ועדת המינויים כבר נמצאו כ"בעלי

עסקית או פוליטית לחבר ממשלה" עובר למינויים למאגר, שנערך גם לאחר התייעצות עם היועץ 

. כמו כן, נציגי ציבור אלה כבר 4892המשפטי לממשלה ועם נציב שירות המדינה, כנדרש בהחלטה 

בכך. בנוסף, קיים  ןניסיוות בכירות בשירות המדינה וצברו שימשו בפועל בשורת ועדות מינויים למשר

יתרון בכך שמדובר בוועדה שחלק מחבריה נבחרים מתוך מאגר קיים ומצומצם, כך שלא מדובר בגוף 

 הוק עבור המינוי הספציפי. -המוקם כולו אד

הוק לבחינת מינוי ספציפי אינו עולה בקנה אחד עם הרציונאליים שבסיס ועדת -מינוי וועדה אד

לחזק את עצמאות הוועדה, להגביר את אי התלות שלה בדרג הממנה ולנתק את הזיקה של  –המינויים 

חברי הוועדה אליו. זאת כחלק מהתפיסה הרחבה שמקדמת הממשלה שהיא הבטחת העצמאות ואי 

נושאי משרות בכירות מסוימות, המתאפיינות בעצמאות, שמירת סף, ושמירה על טוהר  התלות של

ת ודאות ומחזקת את יציבות ואת עצמאות כהונתו של הנושא רמידות. מדיניות זו של הממשלה יוצ

בעמדת גם  נכתבהוק לטובת מינוי ספציפי -בפעילותה של ועדה המוקמת אדבתפקיד ציבורי. על הקושי 

 . לביא, זכויות אזרח, מינהל  תקין ועידוד ההתיישבות נ' רה"מ ואח' 5403/22"ץ המדינה בבג

מנגד, ולאחר התייעצות עם היועצת המשפטית של הנציבות, אנו סבורים כי קיימת בעייתיות בכך 

שנציגי ציבור ממאגר נציגי הציבור של ועדת המינויים יחוו דעתם על מינויו של נציב השירות הבא, 

ידונו במינויים עתידיים שיונחו לפתחה של ועדת המינויים, באופן שעלול ליצור מראית  שתחתיו הם

 עין של ניגוד עניינים ושיקולים זרים בבחירת נציב השירות החדש. 

 

                                                           
 )מר חיים קלוגמן, מנכ"ל משרד המשפטים )יו"ר(, פרופ' יחזקאל דרור ופרופ' 18.7.1993מיום  1596ראו לעניין זה: החלטת ממשלה מס'  2

)השופט )בדימ'( מרדכי בן דרור )יו"ר(, חיים גלוקמן, מנכ"ל משרד המשפטים, ופרופ'  20.6.1996מיום  14צבי זוסמן(; החלטת ממשלה מס' 
)השופט )בדימ'( דן ארבל )יו"ר(, רו"ח איריס שטרק ופרופ' בן ציון זילברפרב )הוחלף  21.11.2010מיום  2466זאב לב(; החלטת ממשלה מס' 

)פרופ' רון שפירא )יו"ר()הוחלף בשופט  14.5.2017מיום  2651(; החלטת ממשלה 28.11.2010מיום  2504קינן בהחלטת ממשלה מס'  בגב' נגה
(, גב' נגה קינן ומר אריה בר )הוחלפו בפרופ' מינה טייכר ומר דב גולדברגר, 3.12.2017מיום  3211)בדימ'( חנן אפרתי בהחלטת ממשלה מס' 

 (3793בהמשך להחלטה 
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זאת ועוד, נראה כי מאפייניה של משרת נציב השירות עולים בקנה אחד דווקא עם אמות המידה 

איתור, המפורטות בנספח לנוהל הקמת ועדות איתור )להבדיל שנקבעו להתאמה להליך של ועדת 

 מפטור מלא ובחינה על ידי ועדת המינויים(, כפי שיפורט להלן.

 

, נראה כי מאפייניה של משרת נציב השירות עולים בקנה אחד עם אמות המידה כאמור :איתור ועדת -

ועדות איתור )להבדיל  שנקבעו להתאמה להליך של ועדת איתור, המפורטות בנספח לנוהל הקמת

מפטור מלא ובחינה על ידי ועדת המינויים(. זאת כיוון שמדובר במשרה בכירה בשירות המדינה 

 העומדת בתנאים לאיוש בדרך של ועדת איתור, המפורטים להלן:

ביצוע מדיניות השר או הממשלה אינו המאפיין הדומיננטי של התפקיד, אשר סמכויותיו נקבעו  .א

 פורשת בחקיקה.בצורה מפורטת ומ

נושא המשרה מופקד על שמירת האינטרס הציבורי ונדרשת ממנו מידה רבה של עצמאות ואי תלות  .ב

 מקצועית.

 נושא המשרה נדרש לכישורי ניהול מוכחים למערכות מורכבות. .ג

 או בעלת אופי רגולטורי.  המשרה מאופיינת בהיבט מקצועי/מדעי מובהק .ד

שנקבע להן פטור מלא וועדת מינויים, שהנושאים בהן לא מדובר במשרת אמון )בשונה ממשרות  .ה

מופקדים על ביצוע מדיניות הממשלה ויישומה, ומחייבות בשל כך מידה גבוהה של אמון ותיאום 

 בין נושאי המשרות לחברי הממשלה(. 

כמי שעומד בראש שירות המדינה המופקד על  ,נראה כי משרת נציב השירות : הרכב ועדת האיתור -

היא בעלת מאפיינים ייחודיים המצדיקים קביעת הרכב של  הון האנושי בשירות המדינה,ניהול כל ה

את הצורך במינוי מי שמחזיק בכישורים המתאימים למורכבות ולבכירות  , אשר יבטאחמישה חברים

 וזאת נוכח, ה של בעל התפקידעמידהויכולת , אי התלות דעתהחשיבות עצמאות שיקול התפקיד, ואת 

משמש כמי ש הייחודי, ומעמדו נלוות לוהסמכויות המשמעותיות ההרגישות המיוחדת של התפקיד, 

 שירות הציבורי.של הכשומר סף 

, עליוןהמשפט הבית בדימוס של כי הרכב הוועדה יהא כדלהלן: בראש הוועדה יעמוד שופט אפוא מוצע 

היועצת המשפטית  :הוועדה חברייתר . ליון בהסכמת ראש הממשלהשימנה נשיא בית המשפט הע

מי שכיהן בעבר  -ם נציב שירות המדינה המנוע ממעורבות במינוי מחליפו במקו לממשלה או נציגה;

, אשר ימונה על ידי מנכ"ל משרד ראש או מנכ"ל משרד מטה ממשלתי לשעבר כנציב שירות המדינה

איש אקדמיה המיומן בתחום המשפט הציבורי, משלה; הממשלה בהסכמת היועצת המשפטית למ

ציבור,  נציגמכללות בישראל; ופקולטות למשפטים באוניברסיטאות ובשייבחר בידי הדיקנים של ה

על ידי מנכ"ל  השימונסיון מקצועי משמעותי בתחומים הנוגעים לליבת העיסוק של המשרה, יבעל נ

 . משרד ראש הממשלה בהסכמת היועצת המשפטית לממשלה

יתרון בהליך של ועדת איתור טמון בכך שמעצם טיבה ועדה זו אינה מוגבלת לבחינת מועמד שמובא ה

בפניה, אלא סוברנית לבחון מספר מועמדים למשרה, בין כאלה שהגישו מועמדות בעקבות הפרסום 

 כון לפנות אליהם. ובין כאלה שהוועדה מוצאת לנ

. 1.2בהתאם לנוהל שנקבע בהנחיית הנציב מס'  ניתן לקבעואשר לאופן עבודת ועדת האיתור, נראה ש -

עם זאת, יש לתת את הדעת לקושי האפשרי בניהול הליכי הוועדה במסגרת נציבות שירות המדינה, על 

רות זאת יש לנהל את עבודת ידי בעלי תפקידים שיהיו כפופים לנציב השירות שיבחר, ולהחליט האם למ
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הוועדה, כמקובל, במסגרת נציבות שירות המדינה, או במסגרת אחרת, חיצונית לנציבות, שהחיסרון 

הגורמים המקצועיים בנציבות בניהול ועדות  המקצועי העומדים לרשותהוא שאין לה את הנסיון 

 איתור. 

 שה.והצעת החלטה חד 345בחירה בהצעה זו תדרוש תיקון של החלטה  -

 

ם של גורמים יבוחן את מינויהועדה זו היא הגוף  :בכירים ים לתפקידיםלמינויהמייעצת  הוועדה -

מדובר בפורום המתאים ביותר לדון במינוי של בעל  יתן לטעון כיבכירים בשירות הציבורי, כך שנ

 . ל נציב שירותתפקיד בדרג ובמעמד ש

 

 היבטיב המוצעים המועמדים אתשבהם עוסקת הוועדה בעת הנוכחית, היא בוחנת  במינויים, מנגד -

שהיא בכך , ולכן נראה כי יש קושי לתפקיד המקצועית בהתאמתם עוסקת ואינה, בלבד המידות טוהר

כמו כן, אחד מחברי הוועדה  .תבדוק את המינוי, לרבות בהיבטי התאמה לתפקיד, כפי שראוי לעשותזו 

ות המכהן, ועל כן תידרש החלפתו בנציג אחר, דבר שישנה את הרכבה המקורי של הוא נציב השיר

 התאמתו את לבחון ממנה לדרוש קושי יהיהש מעבר לכך נראה הוק. -הוועדה ויהפוך אותה לוועדה אד

והן מבחינת נכונות  הוניסיונ, הן מבחינת נכונותה השירות נציב לתפקיד המועמד של המקצועית

הממשלה להרחיב את סמכויותיה של הוועדה במקרה הנוכחי, בין היתר מחשש להרחבה ביחס 

 . למשרות אחרות שבסמכות הוועדה

 
ברם הצטברות הקשיים המשפטיים  .(3839-ו 345דרוש תיקון החלטות ממשלה )תבהצעה זו  בחירה

 בבחירה במתווה זה. הכרוכים באפשרות זו עולה לדעתנו כדי מניעה משפטית

 

***** 

 

המגשימה בצורה הטובה ביותר את התכליות של מינוי נציב שירות כי האפשרות אנו סבורים לאור כל האמור לעיל, 

כפי  היא באמצעות ועדת איתור בהרכב של חמישה חברים מדינה עצמאי בדעותיו ובעל כישורים מתאימים לתפקיד

בחינת מינוי מוצע על ידי הוועדה המייעצת למינויים של דרך מינוי באמצעות  אחרתהאפשרות ה. שפורט לעיל

 מעוררת כאמור קשיים משפטיים שבהצטברותם עולים כדי מניעה משפטית.לתפקידים בכירים, 

 

 

 

 

 

 מנהלי(-ד"ר גיל לימון, משנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבוריעו"ד  העתק: 

 שפטית, נציבות שירות המדינהעו"ד עידית ביטמן, היועצת המ
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 433/24 בג"ץ                                בבית המשפט העליון                                                                     
 25.7.24קבוע לדיון ביום                                                                     בשבתו כבית משפט גבוה לצדק

      

                    

 התנועה למען איכות השלטון בישראל
 ע"י ב"כ ד"ר אליעד שרגא ו/או תומר נאור ו/או אריאל ברזילי 

 דביר -שי ו/או רותם בבלי-ו/או הידי נגב ו/או גילי גוטוירט ו/או רחלי אל
 סתיו לבנה להבו/או תמר באום ו/או אורי הס ו/או 

 91043ירושלים  36054ירושלים, ת.ד.  208מרח' יפו 
                                                                              02-5000076; פקס: 02-5000073טל': 

 תה ע ו ת ר         
     

 נ ג ד
 

 . השר לביטחון לאומי1
 ע"י עו"ד דוד פטר

 א' שכונת ימין משה, ירושלים 32רחוב טורא מ
    02-6333795פקס:  02-6333793טל: 

  office@avisegallaw.comדוא"ל:  
 
 . היועצת המשפטית לממשלה3
 . משטרת ישראל 4

 ע"י פרקליטות המדינה, משרד המשפטים
 9711052, ירושלים 29דין -מרח' צלאח א

  02-6467011פקס  ,073-3925590: טל'
 
 . יו"ר הכנסת2

 באמצעות הלשכה המשפטית בכנסת
 משכן הכנסת, ירושלים

 02-6753495; פקס: 02-6408636טל': 
   י ם ה מ ש י ב                 

 

 מייצגואת להורות למזכירות לרשום  1בקשה בהולה מטעם המשיב 

 :זובמסגרת בקשה  בית המשפט הנכבד מתבקש

 .1לרשום את הח"מ כמייצגו של המשיב בית המשפט  מזכירות הורות לל .א

ימים לפני מועד לעתירה עד לשלושה  1לדחות את המועד להגשת תגובת המשיב  .ב

 .הדיון

 שלהן.מן הטעמים  וזאת

בבג"ץ  1.5.24החלטה מיום , וה433/24בבג"ץ  21.4.24מיום התאם להחלטת בית המשפט ב .1

ליום  יום לפני הדיון שנקבע 30מקדמית עד על המשיבים להגיש תגובה , 1860/24

25.4.2024. 
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מאז פנה , וליועצת המשפטית לממשלה 4.2.2024ביום , הח"מ פנה 1המשיב לבקשת  .2

וזאת על מנת  על מנת לברר האם בכוונתה לייצגו בעתירה דנא. ,במכתבים חוזרים ונשנים

 .ראוי והולם לאפשר לח"מ להיערך כנדרש לכתיבת התגובה ולייצוג

 על מנתנדרשת שהות נוספת כי בכתב ועמ"ש, ד"ר לימון, השיב המשנה לי 14.2.2024ביום  .3

 לבחון את הנושא.

היועצת המשפטית  סירבו מטעם, )!(למעשה מאז פניית הח"מ, לפני קרוב לחמישה חודשים .4

ואת  1המשיב לממשלה להשיב בצורה ברורה האם בכוונתם לייצג, באופן אותנטי, את 

 רת העתירה דנא.מדיניותו במסג

עמדתם מכתב מטעם המשנה ליועמ"ש, ד"ר לימון, אשר מודיע כי  התקבל 25.6.2024ביום  .5

שינוי "בנקודת הזמן הנוכחית" אין , וכן כי הטענות" מורכבות" כחנו עדיין בהתגבשות

כי דרך כלל היועמ"ש היא זו אשר מייצגת את המדינה בפני  ממכתבם הקודם בו צוין

 ערכאות.

טיוטת תגובה מקדמית  1המשיב ועצת המשפטית לממשלה אף נשלחה ללשכת מטעם הי .6

 וכדי לצאת ידי חובה.בלבד לבית המשפט העליון בסמוך להגשתה, כמו לעדכונו הטכני 

על מנת לשרטט את עומק הפגיעה של לשכת היועצת המשפטית לממשלה בשלטון החוק,  .7

יש  -ובכללי הצדק הטבעיים  ,1משיב , הדיןהבחופש הפוליטי, בזכויותיו הדיוניות של בעל 

 .לנתח אירוע זה לנתחים

ארוכים מפניות הח"מ הרי  התעלמה במשך חודשיםלאור העובדה שהיועמ"ש , ראשית .8

תוך  את יכולתו האפקטיבית של השר לביטחון לאומי לקבל ייצוג משפטי סיכלהשבכך היא 

שהיא מותירה ערפל קרב משפטי בכל הקשור לשאלה האם הוא יזכה לייצוג אותנטי 

 .לעמדתו

לפני הדיון  בירעליה לעדכן על כך תוך זמן ס –אם בכוונת היועמ"ש לייצג, מוטב. אך אם לא  .9

 על מנת לאפשר ייצוג אפקטיבי. ומועדי ההגשה הרלוונטיים

על  מצב בו עד למועד הגשת התגובה המקדמית אין תשובה ברורה למיוצג האם הוא מיוצג, .10

, האזרחיות פוגע בזכויותיו הדיוניות –ידי מי הוא מיוצג ובאיזו מידה הוא מיוצג 

 ויורחב בעניין להלן. .1והפוליטיות של המשיב 

היות  המשפט המנהלי מנורמותחורגת באופן קיצוני התנהלותה זו של היועמ"ש אף , שנית .11

ללא סמכות לשלול מרעהו ייצוג שכן אין לאיש  ללא סמכות 1בזכויות המשיב  פוגעת שהיא

46



מדיני משפטיות בסוגיות  הסמכה חוקית מפורשת כפי שניתן לראות לדוגמה

 .האפוטרופסות

. כך, חריגה כה קיצונית ממתחם הסבירות הרי שהיא ענף של היעדר סמכות, כידועמיתירה  .12

היועץ המשפטי  311/57ע"א בראו לעניין זה דבריו הבהירים של הש' המנוח ברנזון 

בג"ץ (, וכן לאחרונה בעניין 1959) 1026, יג נגוף ושות' )שיט( בע"מ ואח'לממשלה נ' מ. דיז

 .(01.01.2024)נבו  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' הכנסת 5658/23

ואם ייקבע במסגרת זו שהייתה,  ,אך אף אם הייתה - , ואיןאם הייתה סמכות שכזו ואף .13

 עד שאין בה מתום: מנהליים בפגמיםמדובר בהחלטה מנהלית אשר רצופה ממילא הרי ש

. לרבות זכות הגישה 1בזכויותיו של המשיב  לא מידתיבאופן פוגעת  החלטת היועמ"ש .א

בכך שלא מתאפשר  – מבחינה אפקטיבית לערכות, זכות הייצוג, זכויותיו הפוליטיות

לו לנמק את מדיניותו ונותרת עננה כוזבת מעל חוקיות מדיניותו, זכויותיו הדיוניות 

 ועוד.

 אשר תבסס את תוצאתה. תשתית עובדתיתכל ללא  התקבלה החלטת היועמ"ש .ב

 .ללא כל הנמקהניתנה  החלטת היועמ"ש .ג

 .ההחלטה בעניינו בטרם התקבלהשימוע למושא ההחלטה זכות אפשרה לא היועמ"ש  .ד

עינוי דין ופגיעה של גרימת נזק סד"אי,  ההחלטה ניתנה בשיהוי קיצוני שיש בו משום .ה

 . ולמעשה עד עתה לא ניתנה החלטה סופית1דיוניות של המשיב ממש בזכויותיו ה

 .ובהירה

בקשות דיוניות בצירוף הכל אלו יחדיו, במקביל להתקדמות ציר הזמן של ההליך  .ו

 וגחמתיות במובנן המנהלי. שרירותיותבעניינן יורחב להלן, מהוות עדות ל

של ה המרומזת הכתמבבנקל , מתגובות "המדינה" עד כה בהליך דנא ניתן להבחין שלישית .14

)ואף מאות אלפים שכן  אזרחים ישראלים הנושאים נשקאלפים רבים של וכן של  1המשיב 

או  פגם ברישיונםכאילו נפל  - שיונו(ישהנפיק את רהמסוים ציבור יודע מי הגורם האין 

 .באופן הענקתם

לאחר שניתנה על כך ש שוב ושוב חוזרת "המדינה" מכלל הן אתה שומע לאו. -קרי   .א

רישיונות כלי יריה ההוראה להפסיק את פעילות החמ"לים המיוחדים וכעת הנפקת 

החוק. כאילו וכביכול לפני על ידי פקידי רישוי שמונו לכך בהתאם להוראות  תבצעמת

 כן לא הוסמכו מנפיקי הרישיונות בהתאם לחוק.
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ציבור ה)ואף מאות אלפים שכן אין  אזרחים ישראלים הנושאים נשקאלפים רבים של  .ב

על  מסתמכיםברישיון חוקי שניתן כדין  שיונו(ישהנפיק את רהמסוים יודע מי הגורם 

רישיונם, רוכשים נשק בממון רב, מוציא כספם על אימונים והכשרה ואף מסתמכים 

מעל  ודאותועננת אי העל נשקם לצורכי פרנסתם או מקום מגוריהם. הותרת לא פעם 

לראשם והאדישות שמפגינה היועמ"ש בעניין זה בדחיינות הדיונית מעת לעת הרי 

פגיעה מתמשכת באזרחי ישראל נושאי הנשק ושומרי החוק. פגיעה שיש  מהווה שהיא

 לשים לה סוף.

של  להוציא דיבתםכדי ובות המוגשות דחיינות היועצת המשפטית ובניסוח התגיש ב .ג

משרתי השירות הלאומי, עובדי הכנסת ועובדי הלשכה המסורים שהתגייסו בשעת 

תוך  מלחמה על מנת לסייע לאזרחי ישראל להגן על נפשם, על משפחתם ועל סביבתם

 ., כדיןקיצור זמני ההמתנה הארוכים במסגרת תהליך הוצאת הרישיון

ולהכתימו ציבורית,  1גם כדי להוציא דיבתו של המשיב  "המדינה"בניסוחי יש וכמובן  .ד

כאיש ציבור ואף אישית כאזרח. יתירה מכך יש בכך כדי להותיר סימן שאלה מעל 

על מנת לממש את זכויותיהם הפוליטיות של שולחיו,  1מדיניות שיישם המשיב ה

 מצביעיו.

ייצוג עצמאי ואפקטיבי  1 אפשר למשיבט יבית המשפראוי כי זוהי עדות נוספת לכך ש .ה

על מנת להגן על מדיניותו, על מנת להגן על שמם הטוב של עובדי משרדו, מתנדבי 

, על מנת לממש אפקטיבית את השירות הלאומי ואף עובדי הכנסת שפעלו כולם כדין

, ויובהר לכולי עלמא בחוקיותה אין כל ספקו. המדיניות עבורה נבחר ולהגן על חוקיותה

 אם רק יתאפשר ייצוג אפקטיבי. -בחוקיותה  פקכי אין כל ס

חוסר תום הלב והזלזול בזכויותיו  הדיוניות ניכר, מתוך בקשות "המדינה" רביעית .15

 .1המשיב  – הדיוניות של בעל הדין המיוצג, כביכול, על ידן

בית המשפט הנכבד מופנית לכך ש"המדינה" כלל לא מבקשת את לבו של תשומת  .א

שה מסמך קצרצר ללא כל תוכן משפטי רלוונטי עם הכותרת הגידחיית הדיון. היא 

אין זה מתקבל על הדעת שמייצג יסתפק ב"תגובה מקדמית"  "תגובה מקדמית".

ייצוג אפקטיבי בית המשפט היה מקבל לשולחנו  1ברי כי אם היה למשיב  .ריקה מעין זו

קנים כי גם לספקנים שבספהיו מראים משפטי אשר ופרק דיסרטציה עם פרק עובדתי 

הדין עוצב ככזה בדיוק  –יתירה מכך מדיניות המשרד בתקופה הרלוונטית בדין יסודה. 

 על מנת לאפשר מענה הולך במצבי חירום כמו זה שהתרגש על מדינתנו.
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לכך ש"המדינה" מציעה דיון במעמד צד מופנית בית המשפט הנכבד לבו של  תשומת .ב

במדינת חוק . 1פלילית כנגד המשיב  התנעת חקירהאחד בנוגע לסעדים הנוגעים ל

חופשית אין להתיר מצב בו דנים במעמד צד אחד בסעד דרקוני שכזה מבלי שתינתן 

, אל נושא הסעד ולו למסור תגובתו לעצם הבקשה לקיים את הדין במעמד צד אחדל

הוא  מקרה משטריאך  אינם מייצגים אותו בפועל. צגיו הפורמליים שכללמול מי

ראשי התביעה הכללית בישראל. אך אל לו לבית המשפט הנכבד לבלבל  הם גםמיצגיו ש

 בין כובעיהם השונים.

"המדינה" אף לא מציעה לדחות את הדיון, היא מציעה לקיימו, מבלי להותיר זמן  .ג

לגיבוש תגובה ראויה בייצוג פרטי. אם "מורכבות הטיעונים" לא מאפשרת ולו להכריע 

אפשרת הכנת תגובה מקדמית ראויה פרי עטם, בשאלה האם בכוונתם לייצג, ולא מ

ובזכויותיו  1הם מוכנים לדיון? אין זה כי אם זלזול בבית המשפט הנכבד, במשיב כיצד 

 הדיוניות.

שאלה  –איך לכרוך יחד את שאלת התקינות המנהלית של הרישיונות שחולקו  .ד

-מנהלית גרידא, ושאלה פשוטה יש לומר, עם יתר הסעדים והטענות הפסאודו

. העובדה התבחינים או תוקפם פליליות חסרות השחר או טענות אחרות לגוף

דחות את ההכרעה בשאלה המנהלית כרוך הכל יחדיו וכדי לש"המדינה" פועלת כדי ל

ואל לו  1שכלל אינה מקובלת על המשיב  שגויה, מוטעית ומזיקה גרידא היא החלטה

 לבית המשפט לאטום את אוזניו משמוע.

מקדימה בטרם חקירה  הסעדים המבוקשים הנוגעים לפתיחה בבדיקה, לאור חמישית .16

 בהליך עצמאי, אותנטי,ייצוג  1הרי שעל בית המשפט לאפשר למשיב  1כנגד המשיב  פלילית

ספיינס אשר -הומופרט מסוג ככל אלא  אף אם לא בכובעו כשר לביטחון לאומי דנא. וזאת

או שמו הטוב. לפיכך, לחלופין, אם לא על גורלו  המשליכיםבעניינים זכאי לייצוג עת דנים 

בעתירה המבקשת לפתוח כנגדו  1גביר, המשיב -השר ייוצג הרי שמבוקש כי מר איתמר בן

 בבדיקה מקדמית, ייוצג.

בהקשר לשאלת ייצוגו האותנטי של השר דאז  יפים לעניין זה דבריו של הש' א' שטיין .17

 :(04.03.2019)נבו  המדע והטכנולגיהאמיתי נ' שר  5769/18בג"ץ  אקוניס בפרשת

הליך משפטי אשר משתיק את אחד מבעלי הדין ומונע ממנו את "

ההזדמנות להשמיע את טענותיו ובדרך זו להתמודד עם טענות יריבו 

אפילו  "איננו הליך ראוי... להליך כזה לא נוכל לקרוא בשם "משפט
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ל" ברמה מושגית הכי בסיסית, כשם שלא נקרא למשחק "כדורג

אחרי שניווכח שאחת הקבוצות היריבות מקבלת הזדמנות לנצחו על 

 ם".ער ללא שוער ממרחק של חמישה מטריידי בעיטת כדור לש

מפסק דינו  .)6.6.2016נבו ) גיני נ' הרבנות הראשית 6497/14"ץ בגראו לעניין זה גם בפרשת  .18

ההלכה  "נסיבות מיוחדותכי במקרים בהם, כלשונו, ישנן "שם עולה של הש' דאז רובינשטיין 

למשיב מהרשות המבצעת. עמדתו של הש' סולברג ון פה אותנטי פתחהיא כי יינתן  הנוהגת

 והדברים ידועים. באותו עניין הייתה מרחיבה אף יותר, כך יש לציין.

 לפיכך ברי כי גם בדין המצוי יש להיעתר לבקשה זו. .19

אף מבלי לדון הכא בטיעון, שיש לו מקום וחשיבות רבה, בנוגע לצורך  יש לומר זאתכל  .20

בשינוי ההלכה. ואם יבקש בית המשפט להרחיב את הדיון בבקשה זו על מנת לברר סוגיה 

 .ובגיל יפנה את יומנו לשם כך בחדווהזו הח"מ 

 :בזאת על כן בית המשפט הנכבד מתבקש .21

 .1לרשום את הח"מ כמייצגו של המשיב בית המשפט  מזכירות להורות ל .א

ימים לפני מועד לעתירה עד לשלושה  1לדחות את המועד להגשת תגובת המשיב  .ב

 .הדיון

דין באמירה כי מן הדין ומן הצדק להיעתר לבקשה, אלא שבענייננו -נהוג לסיים כתבי בי .22

 .אאין זו שגרת הלשון כי אם מילולית כך הדבר. מן הדין ומן הצדק שכך יה

           

 דוד פטר, עו"ד

השר לביטחון  - 1ב"כ המשיב 
 גביר-בןאיתמר לאומי ח"כ 

  

 27.6.2024היום 
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נספח 6

מקבץ מדגמי ובלתי ממצה של 

הודעות תקשורת מתנגחות 

ולעומתיות כלפי הממשלה

עמ' 52
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