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 תנאי -למתן צו עלדחופה עתירה 

 דיון דחוףולקיום  צו ביניים צו ארעי, מתן לביותר בהולה בקשה ו

 
 

תנאי, המופנה כלפי המשיבים, והמורה להם להתייצב  - תבקש להוציא מלפניו צו עליבית המשפט הנכבד  

 וליתן טעם, כמפורט להלן, ולאחר מתן תשובתם להופכו לצו מוחלט:

את תפקידה  שר קולה,  , כב' השופט בדימוס א2, שר המשפטים, להטיל על המשיב  1המשיב  מדוע לא תבוטל  

ב3בה  של המשי היועצת המשפטית לממשלה,  הסרטו,  הנוגעות להדלפת  לפרשיות  "שדה אשר  ן מבסיס 

ועבירות   לכאורה במסשיבתימן"  וחקירה שבוצעו  העברת  )להלן: החלטת    גרת הפרשהוש מהלכי משפט 

 ; הסמכויות(

- בד בבד, יתבקש בית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו ארעי, ולאחר קבלת תגובת המשיבים להופכו לצו

, עד למתן פסק דין סופי בעתירה, על כל המשתמע  החלטת העברת הסמכויותביניים, ולפיו יותלה תוקפה של  

 מכך.

 והכול כפי שינומק להלן. 

 

 תמצית העתירה 

ח"כ יריב לוין, לעשות שימוש  הבלתי חוקית של שר המשפטים,  עתירה בהולה זו מוגשת בעקבות החלטתו   .1

כויותיה של היועצת המשפטית  וליטול את סמ  1959-ט א)ד( לחוק שירות המדינה )מינויים(, תשי"23בסעיף  

ה הצבאית  בעניינה של הפרקליט ת המשטרה המתנהלת  חקירות בלליווי וקבלת החלט לממשלה בכל הנוגע  
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תומר יפעת  אלוף  לשעבר,  הצבאית- הראשית  בפרקליטות  נוספים  ובכירים  פרשת    ירושלמי,  )להלן: 

' השופט בדימוס אשר קולה, כי הוא  נציב תלונות הציבור על שופטים, כב; ובעקבות הודעתו של  צ"רית(הפ

 מקבל על עצמו את התפקיד האמור, ששר המשפטים הטיל עליו באופן בלתי חוקי.  

בשמו של הנציב כי הוא כבר הספיק,  , שבה נמסר  (6.11.2025מהיום )  2בשל הודעתו האמורה של המשיב   .2

ומלווים את החקירה    במסגרת התפקיד שהוטל עליו, להוציא מכתבים "לכלל הגורמים הנוגעים בדבר

מיידי  עי  ד, בדמות צו ארי מצד בית המשפט הנכב, נדרשת פעולה ללא דיחו "פעולהעמו  וביקשם לשתף  

 מרתו בצו ביניים.  לאחר קבלת תגובת המשיבים הו

מסמך זה יכלול אך את תמצית הנימוקים והעובדות הנדרשות, בעיקר  משום כך, באופן חריג ומיוחד,   .3

את  להגיש לאפשר לה כבד ות למתן סעדים זמניים. העותרת תבקש מבית המשפט הנוס ההצדקלשם ביס

העתירהנימ של  במסגוקיה המלאים  או  מתוקנת  ת ר, במסגרת מסמך משלים  ראשון    ,עתירה  ליום  עד 

9.11.2025  . 

 

 ביניים ולקיום דיון דחוף-למתן צו ארעי וצובקשה 

בד בבד עם הגשת העתירה דנן לבית משפט נכבד זה, יתבקש בית המשפט הנכבד להוציא  כאמור לעיל,   .4

 : לפיוו ביניים, -מלפניו צו ארעי, ולאחר קבלת תגובת המשיבים להופכו לצו

העומדת במוקד העתירה דנן, עד למתן פסק דין סופי  העברת הסמכויות  תוקפה של החלטת    יותלה (א)

 . , על כל המשתמע מכךבעתירה

, לרבות כל הוראה שימסור  מהחלטת העברת הסמכויותתוקפו של כל מהלך מינהלי הנובע  יבוטל   (ב)

 שלא כדין. ל עליו הטי 1המשיב  במסגרת התפקיד ש 2או ינחה המשיב 

 להלן, לאחר הפרק העובדתי של העתירה.  הנימוקים למתן צו ארעי וצו ביניים יובאו   .5

 

 הצדדים לעתירה 

)ע"ר    ,1העותרת   .6 הישראלית"  הדמוקרטיה  כדין,  580687341"משמר  רשומה  ציבורית,  עמותה  היא   )

בשנת   של    2019שנתאגדה  היסוד  ערכי  לטיפוח  הציבורי  האינטרס  למען  לפעול  למטרה  לה  וששמה 

הציבורי;    והמנהלהדמוקרטיה הישראלית, כמדינה יהודית ודמוקרטית, בתחומי שלטון החוק, המשטר  

ערכיה   את  לחזק  השלטונית;  השחיתות  ולמיגור  התקינות  והמשטר  השלטון  נורמות  לשיפור  לפעול 

הדמוקרטיים של המדינה, לפעול למען כינון חוקה ראויה, הפרדת הרשויות ואיזונים ובלמים ביניהן;  

ח על  לעמוד  האדם;  וזכויות  הצדק  המשפט,  עקרונות  השופטת,  הרשות  של  מעמדה  את  שיבותו  לחזק 

תקין ואתיקה בקרב    מנהלשל עקרון השוויון בפני החוק ואכיפת עיקרון זה; להטמעת ערכי    ומרכזיותו

 עובדי ונבחרי ציבור; ולגיבוש וקידום חקיקה שתעגן את הערכים הללו.

 העומדת במוקד העתירה דנן. שקיבל את ההחלטה הוא שר המשפטים, ח"כ יריב לוין,   1המשיב  .7

' השופט בדימוס אשר קולה, שקיבל על עצמו את  נציב תלונות הציבור על שופטים, כבהוא    2המשיב   .8

 . בהחלטת העברת הסמכויות 1התפקיד שהטיל עליו המשיב 

לממשלה,  היא    3  ההמשיב .9 המשפטית  בהרב עו"ד  היועצת  ממיארה-גלי  היא  התביעה  ,  ראשת  שמשת 

 .  לפרש את הדין עבור הרשות המבצעת הגורם המוסמך בהתאם לחוקהכללית וכן 
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המדינה,  היא    4המשיבה   .10 ישראל פרקליטות  במדינת  המוסמכת  התובעת  ליועצת  הרשות  הכפופה   ,

 . פליליותהסמכות ללוות חקירות  המשפטית לממשלה, ומי שבידה 

פרשת הפצ"רית,  הפרקליטות הצבאית, שכמה מנושאי המשרה בה חשודים במסגרת  היא    5המשיבה   .11

 .  ינה עשוי להיות מושפע כתוצאה מהכרעת בית המשפט הנכבד בעתירה דנןושעני 

 

 הנדרשות העובדות 

תומר .12 יפעת  אלוף  הראשית,  הצבאית  הפרקליטה  של  חשדות  ירושלמי,  -בעניינה  בחשד  התעוררו 

במתקן   פלסטיני  בכלוא  צה"ל  חיילי  של  התעללות  המתעד  סרטון  של  לתקשורת  בהדלפה  למעורבותה 

ירושלמי מתפקידה, ואף נעצרה על ידי המשטרה  -. בגין חשדות אלה התפטרה אלוף תומר"שדה תימן"

 במסגרת החקירה המתנהלת בעניין.  

 . 1ע/נספח מצורף ומסומן   31.10.2025ירושלמי מתפקידה מיום  -ת תומר מכתב ההתפטרות של אלוף יפע

)שאותה הוא מסרב לכנות בתוארה,    מיארה-, עו"ד גלי בהרב3המשיבה  אל    1המשיב  פנה    1.11.2025ביום   .13

כי היועצת המשפטית לממשלה ממשיכה לשאת    בית המשפט הנכבדובמשתמע מסרב להכיר בהחלטת  

א לחוק שירות המדינה". במכתב זה  23במכתב שכותרתו "הודעה לפי סעיף  בתפקידה ובכל סמכויותיה(  

מלעסוק   מנועה  המשפטית  היועצת  כי  "קובע"  הוא  כי  המשפטים  שר  הסתעפויותיה,  כתב  על  בפרשה 

ממלא למינוי  בהליכים  האמורה-לרבות  המניעה  כי  ציין  המשפטים  שר  לפצ"רית.  מחליף  או    מקום 

 מתייחסת אל היועצת המשפטית לממשלה ישירות וכן אל כל הכפופים ליועץ המשפטי לממשלה.  

 . 2נספח ע/ מצורף ומסומן 1.11.2025מיום  3למשיבה  1מכתב המשיב  

(, ד"ר גיל לימון, מכתב  מינהלי- שלח המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי  2.11.2025ביום   .14

עובדתית או    – תשובה לשר המשפטים. במכתב זו נמסר כי מכתבו של שר המשפטים "נעדר כל תשתית  

שר   של  בסמכותו  אין  וכי  ואכיפה,  חקירה  בהליכי  כדין  שלא  התערבות  ניסיון  מהווה  הוא  משפטית", 

ולהעבירן   במכתב  הנדונות  האכיפה  סמכויות  את  לממשלה  המשפטית  היועצת  מידי  ליטול  המשפטים 

 לעובד מדינה אחר.  

 . 3נספח ע/מצורף כ 2.11.2025מיום   1מינהלי( למשיב -המשפטית )משפט ציבורי  מכתב המשנה ליועצת

- באותו יום שיגר שר המשפטים מכתב תשובה אל המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבורי  .15

 במכתבו:   1עוד הוסיף המשיב ינהלי(, ובו הודיע כי הוא דוחה את כל האמור בו. מ

"הציבור לא מקבל עוד את מנהגכם לעשות דין אחד לעצמכם ודין אחר לכל היתר.  
הימים שבהם הסגן מזכה את זו שממונה עליו, חלפו. אשוב על הודעתי מאתמול,  

טי לממשלה נדרשים לחדול  ל הכפופים לייעוץ המשפ ל מיארה וכ - לפיה עו"ד בהרב 
פיחיה, ומכל  באופן מיידי מכל עיסוק בכל עניין בנוגע לחקירת פרשת שדה תימן וס 

 מעורבות בהליכי החקירה כאמור".  

 . 4נספח ע/מצורף כ 2.11.2025מיום  מינהלי(-שפט ציבורי למשנה ליועצת המשפטית )מ 1מכתב המשיב  

, וזאת כביכול במסגרת מילוי  מכתבמקום נציב שירות המדינה  -אל ממלא  1המשיב  שיגר    4.11.2025יום  ב .16

הודיע כי שקל    1המשיב  א האמור, עם נציב שירות המדינה.  23חובת ההיוועצות החלה עליו מכוח סעיף  

בנושא, וכי פנה אל כב' השופט בדימוס אשר קולה, המשמש בתפקיד נציב תלונות הציבור על שופטים,  

 ואף קיבל את הסכמתו לקבל על עצמו את התפקיד.  
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 .5נספח ע/מצורף ומסומן  4.11.2025מקום נציב שירות המדינה מיום  -ממלאל 1מכתב המשיב  

, באמצעות דוברות משרד המשפטים, כי הוא  קולהאשר  השופט בדימוס  זמן קצר לאחר מכן הודיע כב'   .17

אינו מביע עמדה בעניין המניעות של היועצת המשפטית לממשלה ולא בעניין סמכות השר. הנציב מסכים  "

 . "דין לכל בכפוף לקבל עליו את התפקיד ככל שיוחלט להטילו עליו,

 .  6/נספח עמצורפת ומסומנת  1.20254.1מיום  2המשיב הודעת  

ביום   .18 בבד,  נכב  4.11.2025בד  משפט  בית  של  דחה  המיידי  מעצרה  את  שדרשה  עתירה,  הסף  על  זה  ד 

תומרהפרקלי  אלוף  לשעבר,  הראשית  הצבאית  בתשתית  ירוש-טה  שחל  מהותי  שינוי  נוכח  זאת,  למי. 

החקירה,  ירושלמי לצורכי  - העובדתית מאז מועד הגשת העתירה, שינוי שעניינו מעצרה של אלוף תומר

 ((. 4.11.2025)  המשפטית לממשלהחננו נ' היועצת  2903-11-25)בג"ץ  שעודנה מתנהלת

ינה קרוב יותר לעניין העתירה דנן, והוא  , עני3.11.2025עתירה נוספת שהוגשה לבית משפט נכבד זה ביום   .19

דרישת העותרים שם כי בית המשפט הנכבד יורה שהיועצת המשפטית לממשלה "תמשוך ידיה" מעיסוק  

)בג"ץ   הפצ"רית  לממשלה  3545-11-25בפרשת  המשפטית  היועצת  נ'  ואח'  בוארון  אביחי  ביום  ח"כ   .)

סולברג  4.11.2025 נ'  לנשיא  המשנה  )כב'  הנכבד  המשפט  בית  תגובתם  הורה  את  להגיש  למשיבים   )

ולם נכון לשעת הגשת העתירה דנן לבית המשפט, טרם הוגשה התגובה  , וא6.11.2025המקדמית עד ליום  

 המקדמית האמורה.  

האמורה,   .20 לעתירה  המשיבים  תגובת  הכנת  )משפט  במסגרת  לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנה  פנה 

אל  -בוריצי לימון,  גיל  ד"ר  המשהמשפטי  היועצתמינהלי(,  למשרד  עות  ביום  פטים,  קוטיק.  יעל  "ד 

ב  "ד יעל טיייתה עווסגנ   קוטיקמה דוברות משרד המשפטים את חוות הדעת של עו"ד  פירס  6.11.2025

 : ן היתרבי בחוות הדעת צוין  הפצ"רית.  בשאלת מניעותה של היועצת המשפטית לממשלה מלעסוק בפרשת  

חבות מאוד, ולא ידוע אם המשטרה  בשלב מוקדם זה, האפשרויות החקירתיות הן ר "
טעמה,  צת המשפטית לממשלה בעצמה או מי מ בהכרח תבקש לזמן לעדות את היוע 

דינמית מטבעה, ואין  כטענת הפונים והעותרים. יחד עם זאת, חקירה משטרתית היא  
 .  ירתיות לדעת מי הגורמים אשר יידרשו לעניין בעתיד, בהתאם להתפתחויות החק 

עצמה,  ההדלפה  בדיקת  לצד  כי  הנמנע  מן  צוות    "לא  האם  לחקור  המשטרה  תשקול 
הדלפה. ככל שיתברר  דע או העלים עין באשר לאפשרות שהפצ"רית מעורבת ב הבדיקה י 

הצורך בכיוון חקירה זה, ייתכן שיעלה צורך לחקור גם את מי שפיקח על עבודת צוות  
והגורמים  ריך את האפשרות שיעלה צורך בתשאול של היועצת  הבדיקה, ולא ניתן להפ 

 .  מטעמה שאמורים היו לפקח על הבדיקה 

, ללא כל  "בכדי לשקם את אמון הציבור, יש להבטיח חקירה עצמאית ואמינה שתבחן 
ה מעגל רחב  מראית עין של ניגוד עניינים, מה היקף הנזק של פרשה זו, והאם מעורב ב 

יותר של גורמים נוספים. במצב דברים זה, אין זה מן הנמנע שהגורם המלווה יידרש  
להחליט כיצד להתייחס למעורבות של היועצת או מי מטעמה על הליכי הבדיקה של  

ה להיות זו שתאשר שבדיקה  ההדלפה, והיועצת המשפטית לממשלה בעצמה אינה יכול 
 ת לפי חומר הראיות.  כזו אינה נדרש 

של אדם ואף לא רמז להטלת דופי.    את קביעה לגופו מדה זהירה זו אינה מבט"יודגש כי ע 
נוע מצב עתידי אפשרי, אשר במקרה שיתממש, יהיה קשה ואף בלתי  ל מטרתה היא למ כ

   " אפשרי לרפאו בדיעבד. 

על היועצת המשפטית  בסיכום חוות דעתה קבעה היועצת המשפטית למש .21 זה  כי "בשלב  רד המשפטים 

 לממשלה להימנע מלהשתתף בליווי ופיקוח על החקירה המתנהלת כעת".  
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 . 7נספח ע/מצורפת ומסומנת   6.11.2025חוות דעת היועצת המשפטית למשרד המשפטים מיום 

נה תוקפת את חוות דעתה של היועצת המשפטית למשרד המשפטים בדבר  העותרת רואה לציין כי היא אי .22

עין מראית  בשל  עניינים  לניגוד  חשש  של  מובילה  קיומו  המרחיב,  הצד  על  שהיא  אף  זו,  מסקנה  וכי   ,

מ ל להימנע  לממשלה  המשפטית  היועצת  על  כי  אתהחלטה  הזאת  לעת  לפקח  או  פרשת    ללוות  חקירת 

תהפצ"רית.   המשפטית  העותרת  היועצת  של  מניעותה  שעניינה  זו,  דעת  חוות  שבין  המרחק  כי  ציין 

לממשלה עצמה )וכן של המשנה לפרקליט המדינה לתפקידים מיוחדים, עו"ד אלון אלטמן, ששימש ראש  

דלפת הסרטון( לבין עמדתו של שר המשפטים, הנוטל את סמכויותיה של היועצת  צוות הבדיקה לעניין ה

כי "ה ייעוץ וחקיקה  וקובע  גורמי מערכת אכיפת החוק, לרבות כלל אנשי  ביחס לכלל  מניעות" קיימת 

 מרחק רב, ומכאן העתירה. הוא   –ופרקליטות המדינה 

טלת תפקיד לפי חוק שירות  תרתו "הודעה על הו מסמך שכ  2למשיב    1זמן קצר לאחר מכן שיגר המשיב   .23

מקום נציב  -כי לאחר התייעצות עם ממלא  1בהודעתו מסר המשיב  ".  1959-(, תשי"טינוייםהמדינה )מ

כב' השופט בדימוס  ל נציב תלונות הציבור על שופטים,  שירות המדינה, החליט שר המשפטים להטיל ע 

 הבאים:  אשר קולה, את מילוי תפקיד היועצת המשפטית לממשלה באשר לעניינים 

 בפרשת הדלפת הסרטון מבסיס "שדה תימן";   (א)

השי (ב) בהלבעבירות  והפגיעה  במסגרת    יכיםבוש  לכאורה  שבוצעו  השונים,  והחקירתיים  המשפטיים 

 הפרשה.  

 ין". עד שתוסר המניעה של היועצת המשפטית לממשלה לעסוק בעני " –והכול 

 .  8נספח ע/מצורפת ומסומנת   6.11.2025מיום  2למשיב   1הודעת המשיב 

, כב' השופט בדימוס  2משיב  טעמו של ההודעה מבסמוך לאחר מכן פירסמה דוברות משרד המשפטים   .24

 אשר קולה, בזו הלשון:  

הנציב קיבל על עצמו תפקיד בהתאם לכתב המינוי שנשלח אליו מטעם שר המשפטים,  " 
וזאת לאחר שנועץ ביועמ״ש המשרד אשר קבעה כי אין מניעה חוקית לכך שיקבל על  

זה.  תפקיד  את    עצמו  ומלווים  בדבר  הנוגעים  הגורמים  לכלל  מכתבים  הוציא  הנציב 
כפי שהודיע הנציב בעבר, בהיותו עובד ציבור יפעל    החקירה וביקשם לשתף עמו פעולה. 

 " בכפוף לכל דין. 

 . 9/נספח עומסומנת מצורפת   6.11.2025מיום  2הודעת המשיב 

, במועד מסירת ההודעה, לפעול הלכה  הודעתו זו של נציב תלונות הציבור על שופטים, שלפיה כבר החל .25

יפות  בהילות והדח "פרקליט המלווה" וכגורם המשפטי המפקח על החקירה, מלמדת על מידת ה כ למעשה  

 הנדרשת ביחס להוצאת צו ארעי וצו ביניים. 

 

 מיצוי הליכים 

רות המדינה במסגרת "חובת  מקום נציב שי-, מיד לאחר ששר המשפטים פנה אל ממלא4.11.2025ביום   .26

מקום נציב שירות  - , אל ממלאההיוועצות" שלו כביכול, פנתה העותרת במכתב דחוף אל שר המשפטים

ישקול  העותרת ביקשה כי שר המשפטים  אל כב' השופט קולה ואל היועצת המשפטית לממשלה.  המדינה,  

 מחדש את החלטתו ויחזור בו ממנה, בשל אי חוקיות כבדה שדבקה בה.  

 .  10נספח ע/ ן מצורף ומסומ 1.20254.1וגורמים נוספים מיום    1מכתב העותרת אל המשיב  
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מיתר הנמענים לא  מייעוץ וחקיקה במשרד המשפטים נמסר כי המכתב הועבר לטיפול הגורם הרלוונטי.   .27

 בד אישור קבלת המכתב( עד למועד הגשת העתירה דנן. כל מענה )מל התקבל

ששר המשפטים החליט להשלים את האקט המינהלי ולהטיל את התפקיד על נציב  ומבנסיבות האמורות,   .28

 זולת פנייה לבית משפט נכבד זה.   אחרת   לא נותרה בידי העותרת כל אפשרותשופטים,  תלונות הציבור על  

 

 הטיעון המשפטי 

מסמך זה יכלול אך את תמצית הנימוקים והעובדות הנדרשות, בעיקר  באופן חריג ומיוחד,  לעיל,    כאמור .29

את  להגיש לאפשר לה כבד ות למתן סעדים זמניים. העותרת תבקש מבית המשפט הנוס ההצדקלשם ביס

העתירהנימ של  במסגוקיה המלאים  או  מתוקנת  ת ר, במסגרת מסמך משלים  ראשון    ,עתירה  ליום  עד 

9.11.2025 . 

מינהלי( המוזכר  -כאמור במכתבו של המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט ציבוריהעותרת תטען כי   .30

לעיל, אין בסמכותו של שר המשפטים, או של כל שר אחר, להתערב בהליכי חקירה ואכיפה, או ליטול  

. התערבות של שר המשפטים, או של כל גורם מידי היועצת המשפטית לממשלה את סמכויותיה בעניין זה

לחצות הפלילי  פוליטי אחר, בהליכי אכיפת החוק הפלילי, מהווה קו אדום שאותו אין  . אכיפת החוק 

   הייתה מאז ומעולם וחייבת להישאר לעולם, ובכל מצב, חסינה מפני כל התערבות פוליטית.  

בהקשר ציינה הוועדה הציבורית לבחינת דרכי המינוי של היועץ המשפטי לממשלה ונושאים הקשורים   .31

 לכהונתו )להלן: ועדת שמגר(: 

היא גוף פוליטי הפועל לפי מדיניות    – המכהן בה    – "הממשלה, לרבות שר המשפטים  
ומשענה   שורשיה  ויהיו  מדיניות ממשלתית,  שלה.  היסוד  בקווי  היתר,  בין  המוגדרת, 

 הציבורי אשר יהיו, אינה משוחררת לפי מהותה משיקולים פוליטיים או מפלגתיים". 

 ועוד ציינה הוועדה: 

והסמכות   ומאחר  הקובעת,  היא  העונשין  דיני  בתחום  המשפטי  היועץ  של  "החלטתו 
להורות על הגשת כתב אישום היא בידיו, אין הממשלה יכולה להורות לו שיפעיל את  

 כוחו או שלא יפעילו במקרה קונקרטי זה או אחר".  

א)ד( לחוק  23לשר המשפטים אין כל סמכות לקבוע כי היועצת המשפטית לממשלה מנועה, בהתאם לסעיף   .32

, מלעסוק בנושא מסוים, והסעיף האמור אף אינו מסמיך את השר  1959-שירות המדינה )מינויים(, תשי"ט

נימק השר מדוע לשיטתו    1.11.2025במכתבו ליועצת המשפטית לממשלה מיום  לקבוע מניעות כאמור.  

או   משפטית  תשתית  כל  נעדרים  אלה  )ונימוקים  בפרשה  מלעסוק  מנועה  לממשלה  המשפטית  היועצת 

עובדתית, והם מופרכים מיסודם( אך לא טרח לנמק ולו במילה הכיצד סעיף החוק האמור, או כל דבר  

 היות הגורם הקובע מניעות. חקיקה אחר, מסמיך אותו ל 

ש .33 העניינים  ניגוד  בהסדר  כי  תחילת  עליו  נציין  עם  לממשלה  המשפטית  היועצת  נכתב  ,  כהונתהחתמה 

ל  קומי גורם שע מעניינים שלא הוסדר בהסדר זה, ימלא את  כי "בכל מקרה של חשש לניגוד    18בסעיף  

סעיף זה מחזק את המסקנה כי אין  זהותו אחליט בתיאום עם היועצת המשפטית למשרד המשפטים".  

בסמכותו ואין זה מתפקידו של שר המשפטים ליטול סמכויות מידיה של היועצת המשפטית לממשלה,  

הו  יו היועצת המשפטית לממשלה היא זו שתחליט מילפאלא שיש לפעול בהתאם להסדר שאושר כדין, ו

 א תימצא בחשש לקיומו של ניגוד עניינים. ו היהגורם שימלא את תפקידה במקרה שב
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 . 11נספח ע/ן מצורף ומסומ  3.2.2022מיום   3ניינים של המשיבה הסדר ניגוד ע

יחליט מי יהיה הפרקליט המלווה בחקירה  בנוסף, לא יעלה על הדעת כי נבחר ציבור, מהדרג הפוליטי,   .34

מסוי  יסוד,  .  מתפלילית  אבן  היא  פליליות  חקירת  לניהול  ביחס  הפרקליטות  עמוק  ה עצמאות  נטועה 

להחליט על זהות הפרקליט המלווה חקירה פלילית  יהיה רשאי  אם שר  זה.    ו של בית משפט נכבדבפסיקת

כל אימת שמישהו שמלווה חקירה לא ימצא חן בעיניו, הוא    יאזישה,  אף אם זו תוגדר חריגה ורגמת,  מסוי

 . ידאג לייצר ניגוד עניינים ולהחליפו במישהו נוח יותר

ע.  כאשר קמה לפרקליט מלווה מניעה בשל ניגוד עניינים, הליווי עובר לגורם אחר שמוסמך לכך ואינו מנו .35

להחליט על זהותו של מי  לשר המשפטים  מתיר  ינויים( אינו  א לחוק שירות המדינה )מ23ואולם סעיף  

גם בהנחה שהיועצת המשפטית לממשלה אינה יכולה להיות מעורבת בליווי חקירת    ,שילווה את החקירה

 ם. הפצ"רית בשל ניגוד ענייני

ואין מישהו אחר שמוסמך לכך אוסעיף   .36 ציבור לעסוק בתפקידו  נבצר מעובד  נועד למקרים שבהם    זה 

אין הנדון  .  להתמודד עם מצבים של ניגוד עניינים שבהם נדרשת הסמכת השר לכהונה בתפקיד מסוים

לראיה.   בפרקליטות    ,שכןדומה  אחרים  בפרשה  מוסמכיםבהחלט  גורמים  החקירה  את  .  ןדנ  ללוות 

למעשה, הסמכות הטבעית ללוות את חקירת הפרשה היא של הפרקליטות מלכתחילה, ויש בפרקליטות  

בליווי  תוכל להימשך  גורמים שאינם מעורבים בפרשת הפצ"רית, ולכן גם ללא מעורבות היועצת, החקירה  

 ט. פרקלי

ומ .37 משמר,  מכל  האכיפה  גורמי  של  עצמאותם  על  לשמור  פוליטיים,  פני  יש  אינו  שיקולים  זה  ועיקרון 

כזה המסמיך אותו  המינויים, כא לחוק  23מבין את סעיף    1האופן שבו המשיב  מתיישב בשום צורה עם  

 ליטול סמכויות של היועצת המשפטית לממשלה. 

נוסף על כך, נציב תלונות הציבור על שופטים מנוע מלקבל על עצמו את התפקיד האמור, ששר המשפטים   .38

לו.   תשס"ב1)א()11סעיף  מייעד  שופטים,  על  הציבור  תלונות  נציב  לחוק  משרת  ,  2002-(  ייחוד  שעניינו 

הנציב, קובע כי נציב תלונות הציבור על שופטים וכן עובדי הנציבות "לא יהיו רשאים לעסוק בכל משרה  

מכאן כי נציב תלונות הציבור על שופטים אינו  אחרת או לעסוק, במישרין או בעקיפין, בעיסוק אחר".  

רשאי לקבל על עצמו את תפקיד היועץ המשפטי לממשלה לעניין מסוים, כפי שמייעד לו שר המשפטים  

 מקום נציב שירות המדינה. -כאמור במכתב השר אל ממלא

זאת, ס .39 נלצד  תנאי  מדינה,  כעובד  נחשב  שופטים  על  הציבור  תלונות  נציב  לסעיף  פק אם  דרש בהתאם 

 א)ד( לחוק.  23

ר על שופטים ישמש כגורם  בוינציב תלונות הצמעבר לקושי העיוני האמור, קיים קושי של ממש שלפיו   .40

  ן היתרבי   –בפני מותבים שיפוטיים  קיימים הליכים  תמלווה ומפקח בחקירה האמורה, שבמסגרתה מ

ומעורבים בפרשה, תפיסת   במסגרת בקשות מעצר והארכת מעצר, הטלת תנאים מגבילים על חשודים 

)ראיות החקירה  על  המפקח  שהגורם  העובדה  עצם  וכיוצ"ב.  חיפוש  צווי  הוצאת  רשאי  ,  רבה,  ובמידה 

צוות החקירה( הוא גם הגורם האמון על בירור תלונות נגד שופטים  להתוות את הנרטיב שלה ולהנחות את  

חקירה והתביעה  גופי השויות שבין  עקרון הפרדת הרהיושבים לדין באותה חקירה, מהווה פגיעה חמורה ב

ת השיפוטית. תפקיד כפול זה מציב את נציב תלונות הציבור על שופטים עצמו בניגוד עניינים,  כהמערלבין  

י ביחס לאותם מותבים שיפוטייםו אלא אם  כנציב  "ליטול ממנו" את תפקידו  שיעסקו בהיבטים    חלט 

 .  חקירתיים ותביעתיים של פרשת הפצ"רית
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תת  זאת .41 שופטים,  על  הציבור  תלונות  נציב  של  בנו  הצנזור  -ועוד:  בתפקיד  משמש  קולה,  נתנאל  אלוף 

גדולה ביחס לפרשה הנוכחית, והדבר מציב מעגל נוסף של ניגוד עניינים  פקיד שיש לו רלוונטיות  הצבאי, ת

 את התפקיד האמור.   2להטיל על המשיב   1ביחס למהלכו של המשיב 

יה  לנימוקים .42 נוספים,  נימוקים  ומבלי למצות  ש  ראשוניים הללו, המובאים כאמור בתמצית שבתמצית 

בהינתן נימוקים אלה, לא ניתן  להתייחס כאל נימוקים ביחס לסיכוייה של העתירה. העותרת תטען כי  

 אדנים משפטיים איתנים.  לושים או מופרכים, וכי היא ניצבת על לקבוע כי סיכויי העתירה ק

הם שניים: סיכויי העתירה מחד גיסא, ומאזן    כידוע, השיקולים למתן סעד ארעי בבית משפט נכבד זה .43

"מקבילית כוחות", כאשר  מת  שני שיקולים אלה מתקייא, וכי בין  הנוחות )או "מאזן הנזקים"( מאידך גיס

 נוחות.  השיקול הדומיננטי הוא השיקול בדבר מאזן ה 

חד משמעית בדבר מתן סעד ארעי. היעדרו של סעד  חות מוביל למסקנה  אזן הנו בדבר קיומו של מהשיקול   .44

צו צו ארעי או  פירושו שהמשיב  - כזה בדמות  ניהול  ישתלט,    2ביניים  על  החל מנקודת הזמן המיידית, 

החקירה, ואת הגלגל הזה לא ניתן יהיה להשיב לאחור. זהו מקרה מובהק שבו על בית המשפט הנכבד  

סיפק בידו של בית המשפט להידרש לעתירה על  לעשות שימוש בסמכותו ולהקפיא מצב, על מנת שיהיה  

 יסוד עמדות הצדדים.  

באישורו של בית המשפט הנכבד, בעתירה מתוקנת או במסמך השלמה  נימוקי העתירה המלאים יובאו,   .45

 .  9.11.2025שיוגש ביום 

 

 סיכום

תנאי כמבוקש ברישא של  -יסוד כל המקובץ לעיל, יתבקש בית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו על-על .46

 עתירה זו, ולאחר קבלת תשובת המשיבים ושמיעת טיעונים, להופכו למוחלט.  

 ביניים, כאמור לעיל.-כן יתבקש בית המשפט הנכבד להוציא מלפניו צו ארעי ובהמשך צו .47

 עוד יתבקש בית המשפט לחייב את המשיבים בהוצאות העותרת ובשכ"ט עו"ד בתוספת מע"מ כחוק.  .48

 .  תהוועד המנהל של העותריו"ר  , יובל יועזעתירה זו נתמכת בתצהירו של עו"ד  .49

 יהא זה מן הדין ומן הצדק להיעתר למבוקש בעתירה.  .50

 
 

   2025בנובמבר  6היום, 
 ו תשפ"חשון  ו"ט

 
 
 
 

 
  
 דורון ברקת, עו"ד

 



1 

 

 תצהיר  
 

 

יועזאני הח"מ,   כי אם לא אצהיר אמת אהיה  ,  025102765שמספרה    .ת.זבעל  ,  יובל  לאחר שהוזהרתי 

 כלהלן:בכתב  בזאת  ה/מצהירצפוי/ה לעונשים הקבועים בחוק, 

  השעניינ בתיק    הגבוה לצדק המוגשת לבית משפט  המתוקנת  עתירה  בהנני נותן תצהירי זה לתמיכה   .1

לביטול   בפרשת  דרישה  לממשלה  המשפטית  היועצת  סמכויות  את  ליטול  המשפטים  שר  החלטת 

 . הפצ"רית ולהעבירן לידי נציב תלונות הציבור על שופטים 

 .  18הנני תושב ישראל ולמעלה מגיל  .2

ומוסמך לתת תצהירי    הוועד המנהל של משמר הדמוקרטיה הישראלית )ע"ר(יו"ר הנני מכהן בתפקיד  .3

 במסגרת ההליך.  העמותהזה בשם 

 הנני בקיא בעניינים מושא העתירה.   .4

לבית המשפט הנכבד, הן    2025בנובמבר    6המוגשת ביום    עתירה הנני מצהיר כי העובדות המפורטות ב .5

 עובדות נכונות לפי מיטב ידיעתי.  

 הנני מצהיר כי זה שמי וזו חתימתי ותוכן תצהירי אמת.  .6

 

 2025בנובמבר  6היום, 

 
 

 

 אישור

 

יובל יועז,  הופיע בפני מר    2025בנובמבר    6אשר בזה כי ביום  מ  (67106מ.ר.  )  עו"ד,  דורון ברקתאני הח"מ,  

ת.ז.   באופן אישי,  לי  ועדת האתיקה  ,  025102765המוכר  להחלטת  )בהתאם  חזותית  היוועדות  באמצעות 

(, ולאחר שווידאתי כי הוא נמצא בישראל והזהרתי אותו כי עליו לומר את האמת וכי  39/20הארצית את/ 

 יהיה צפוי לעונשים הקבועים בחוק אם לא יעשה כן, אישר את נכונות ההצהרה שלעיל וחתם עליה בפניי. 
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 תוכן עניינים 

 

  'עמ שם הנספח  מספר

 12 31.10.2025ירושלמי מתפקידה מיום  -מכתב ההתפטרות של אלוף יפעת תומר  1ע/

 15 1.11.2025מיום  3למשיבה  1מכתב המשיב   2ע/

 3ע/

מיום   1מינהלי( למשיב -מכתב המשנה ליועצת המשפטית )משפט ציבורי 

2.11.2025 

20 

 4ע/

מיום   מינהלי(-למשנה ליועצת המשפטית )משפט ציבורי  1מכתב המשיב  

2.11.2025 

22 

 24 4.11.2025מקום נציב שירות המדינה מיום  -לממלא 1מכתב המשיב   5ע/

 27 4.11.2025מיום  2המשיב הודעת   6ע/

 30 6.11.2025חוות דעת היועצת המשפטית למשרד המשפטים מיום  7ע/

 39 6.11.2025מיום  2למשיב   1הודעת המשיב  8ע/

 41 6.11.2025מיום  2הודעת המשיב  9ע/

 43 4.11.2025וגורמים נוספים מיום    1מכתב העותרת אל המשיב   10ע/

 47 3.2.2022מיום   3הסדר ניגוד עניינים של המשיבה  11ע/

 52 ייפוי כוח  
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 1ע/נספח 

 

 

מכתב ההתפטרות של אלוף יפעת  

ירושלמי מתפקידה מיום  -תומר

31.10.2025 
 

 

 12עמ' 

11



12



13



 

 2ע/נספח 

 

 

מיום    3למשיבה  1מכתב המשיב 

1.11.2025 

 

 

 15עמ' 

14
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ם    י ל ש ו ר  י

 
 ו " שוון תשפ י' בח   

 2025בנובמבר    1
 

    

 לכבוד 
 מיארה עו"ד גלי בהרב  

 
 שלום רב, 

 
 1959-, תשי"ט )מינויים(   ירות המדינה ש לחוק    א 23הודעה לפי סעיף    הנדון: 

 
בדבר ,  2025באוגוסט    4  י' באב תשפ"ה,  מיום  3306מבלי לגרוע מהחלטת הממשלה מספר  

 המשפטית לממשלה, הריני להודיעך כדלקמן:  תצעכיו הפסקת כהונתך

 

, שעניינו  1959-א לחוק שירות המדינה )מינויים(, תשי״ט 23מתוקף סמכותי מכוח סעיף   .1

נושא משרה על עובד מדינה אחר, אני    מסוים  המנוע מלעסוק בעניין   הטלת תפקיד של 

 קובע שהינך מנועה מלעסוק: 

 
 ,  בפרשת הדלפת הסרטון מבסיס ״שדה תימן״, אשר השמיץ את חיילי צה״ל     א.     

 הוציא את דיבתם רעה בעולם ופגע קשות באינטרסים של מדינת ישראל. 

 
 בעבירות השיבוש והפגיעה בהליכים המשפטיים והחקירתיים השונים, שבוצעו            ב.

 ה במסגרת הפרשה.לכאור              

 

 בנושא מינוי מ"מ או מחליף לפצ"רית שנאלצה לסיים את תפקידה.          ג.  

 

אלי .2 מתייחסת  האמורה  לממשלה    יךהמניעה  המשפטי  ליועץ  הכפופים  כל  ואל  ישירות 

 כאחד.

 

בפרשת שדה מ .3 המתנהלת  נשוא החקירה  בעניינים  נובעת ממעורבותך האישית  זו  ניעה 

כל הפחות עדותך תידרש בעניין זה. כמו כן, מניעה זו  תימן ומן ההסתברות הגבוהה של

השיבוש  בפעולות  לך,  הכפופים  של  ו/או  אישית  שלך  לכאורה  ממעורבות  גם  נובעת 

והפגיעה בהליכים המשפטיים והחקירתיים שהתנהלו בעקבות הדלפת הסרטון, לרבות  

 במתן מענים שקריים לכאורה בתשובות שניתנו לבג"ץ: 
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הל   כמי     .א על  הטעיתם שפיקחו  ארוכים,  חודשים  שנגררה  ההדלפה,  בדיקת    יכי 

   :16.9.2025לכאורה את בג"ץ בהודעתכם מיום 

ביום  " כי  לעדכן  יבקשו המשיבים  , לאור פעולות החקירה הרבות  16.9.25כעת 

ביטוי   לידי  באים  שאלה  כפי  וממצאיהן,  המקדימה  הבדיקה  במסגרת  שנערכו 

ה לבדיקה  בנוגע  ההחלטה  נימוקי  גורמי  בעיקרי  דעת  על  הוחלט,  מקדימה, 

החקירה והמשנה לפרקליט המדינה, כי הללו הגיעו למיצוי וכי מבחינת תוחלת  

החקירה, נמצא כי אין פעולות חקירה נוספות שנכון לבצע לצורך בירור הטענות  

 וגילוי האמת.  

 

בשים לב לתשתית הראייתית שנאספה בבדיקה המקדימה המעמיקה, נמצא כי  

להמש בסיס  ולו  אין  נמצאה  לא  ובראשונה  בראש  הפלילי.  במישור  טיפול  ך 

התוחלת   כן,  כמו  המידע.  העברת  מקור  על  המצביעה  ראשונית  אינדיקציה 

בנמצא   ואין  ביותר  נמוכה  חקירה  בכלי  מפלילה  ראייתית  תשתית  לביסוס 

פעולות חקירה קונקרטיות שאותן ניתן לבצע והטומנות בחובן פוטנציאל ממשי  

 הפלילית". לקידום הבדיקה  

 

היות שמקור העברת הסרטון התגלה באמצעי חקירה בסיסי, ברור כי הודעה זו  

באי   חלקכם  של  מעמיק  בבירור  חיוני  צורך  קיים  לפיכך,  אמת.  איננה  לבג"ץ 

מהאמת   רחוקה  כה  להודעה  שהביאה  ונמרצת,  יסודית  חקירה  של  קיומה 

 לבג"ץ, וכן במסירת ההודעה עצמה.  

 
 לבג"ץ כתבתם כך:  29.12.2024בתגובתכם מיום      .ב

מהומות  1" שהיו  בעת  היה  העתירה  מושא  בתקשורת  המידע  פרסום  מועד   ...

המהומות    קשות תימן.  משדה  החיילים  בחקירת  עסקו  אשר  צה"ל  חיילי  נגד 

 פגעו בסדר הציבורי ואף כללו פריצה וחדירה לכאורה אל בסיסי צה"ל." 

 

מיום   ה  31.10.2025במכתב התפטרותה  אישרה  מודה הפצ"רית  אכן  כי  יוצאת 

את הוצאת החומר לתקשורת. היא תירצה זאת "בניסיון להדוף את התעמולה  

הבלע   כ"דברי  מתארת  היא  אותם  בצבא",  החוק  אכיפת  גורמי  כנגד  השקרית 

כלפי גורמי אכיפת החוק בצה"ל, מעשים חמורים וחסרי תקדים, לרבות פריצה  

 ין הצבאי." המונית לבסיס שדה תימן ולבסיס בו שוכן בית הד
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להדלפת   הרקע  את  לבג"ץ  בתגובה  לכתוב  ידעתם  כיצד  לפיכך,  שאלה,  עולה 

הסרטון, עשרה חודשים לפני הודאתה של הפצ"רית שזה היה המניע להדלפה?  

 מובן כי שאלה זו מחייבת חקירה ובירור העובדות, לרבות מולך באופן אישי. 

בהלי האישית  מעורבותך  לבדוק את  יש  ואחרות,  זו  זו  מסיבה  ואת  ך הבדיקה 

לך   נפגשתם עם הפצ"רית היוצאת, האם שוחחתם איתה    –של הכפופים  האם 

בנושא, האם הוריתם לחקור או לתשאל אותה ואת סביבתה הקרובה או שמא  

ולא   את  שלא  מובן  מאליו  בפרשה?  ידיעותיכם  היו  מה  וככלל,  מכך,  נמנעתם 

 הכפופים לך תוכלו לעסוק בבדיקת שאלות אלה ואחרות. 

 
המשפט לראות את    לבג"ץ, מנעתם לכאורה מבית  16.9.25בדיווח האמור מיום       .ג

 התמונה האמיתית של הנזק העצום שגרם הסרטון למדינת ישראל וחייליה:

... אין מדובר בדלף של מידע בטחוני, או במסירת מידע שיש בחשיפתו כדי  13"

מידע מתוך  להביא לפגיעה בביטחון המדינה. המדובר, על פי הטענה, בהוצאת  

חקירת מצ"ח שהתנהלה בצה"ל, לשם בירור חשד לביצוע עבירות אלימות ומין  

במתקן. כלוא  כלפי  צה"ל  חיילי  ידי  דעת    על  בחוות  מההחלטה,  העולה  כפי 

בצה"ל,   המידע  ביטחון  גורמי  ידי  על  המקדימה  הבדיקה  במסגרת  שנערכה 

פורסם לא חשף  האמונה כאמור על ההגנה על הסוד בצה"ל, נמצא כי המידע ש

 מידע מסווג, או שפרסומו גרם נזק לביטחון המדינה." 

 

צה"ל חיילי  את  שמציג  לסרטון  ביחס  זו,  עציר,    לכאורה  טענה  של  כאנסים 

האויב,   בידי  מוחזקים  שחטופינו  ובזמן  חזיתות,  בשבע  מלחמה  של  בעיצומה 

 היא מופרכת בעליל.   

שמיצ מבלי  לבג"ץ  זו  תגובה  להגיש  לכאורה  בחרתם  מכך,  את  יתרה  יתם 

והמאבק   התפוצות  משרד  מול  לרבות  מקצועי,  דו"ח  להגשת  האפשרויות 

הנזקים   בדבר  לאמת  להיחשף  מבג"ץ  לכאורה  מנעתם  בכך  באנטישמיות. 

 העצומים בעולם שהדלפת הסרטון הדיבתי גרמה. 

 
 
היוצאת       .ד הפצ"רית  של  סגנה  מינוי  כנגד  עניינים,  ניגוד  טענת  בבג"ץ  משעלתה 

 : 19.9.2024בתם לבג"ץ ביום כממונה על הבדיקה, כת

... אין מקום להעלאת טענות ממין זה, המטילות דופי ברשות ללא כל בסיס.  7" 

 חזקה על גורמי האכיפה בצה"ל כי הנושא ייבדק כנדרש". 
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בחרתם לגונן לכאורה על הפצ"רית לשעבר מפני בדיקה עצמאית ובלתי תלויה.  

על   פיקודית,  בידי מי שכפוף לה  דווקא  למעשה חתרתם להשאיר את הבדיקה 

 תמע מכך.  כל המש

 

גישה זו, במיוחד על ידי מי שנהגה בקיצוניות במקרים אחרים של ניגודי עניינים  

מיום   לממשלה  המשפטי  הייעוץ  של  הדעת  חוות  למשל  )ראי  בניס לכאורה  ן  ו' 

בעניין הליכי מינוי ראש השב"כ(, מעלה תהיות קשות    ,2025אפריל  ב  4תשפ"ה,  

גרת  ך בפרשה ובוודאי שמחייבת מתן תשובות והסבר במסילגבי תפקודך ומניעי

 הליכי החקירה.  

את זאת יש לבדוק עד תום. הפעם, לא על ידי מי שמעורבת בנושא, וגם לא על  

 ידי איש מהכפופים לה. 

 

לקיים את הליך ההיוועצות   .4 פועל  לעניין  מ"מ  עם  בהתאם לחוק, הנני  נציב שירות המדינה 

ע  אחראי  ויהיה  ובספיחיה,  זו  בפרשה  החקירה  את  וינחה  שילווה  מדינה  עובד  ל  מינוי 

 ההעמדה לדין ככל שתידרש כזו.

 

וכלל הכפופים לייעוץ המשפטי לממשלה נדרשים לחדול באופן הנך  וכח כל האמור לעיל,  נ .5

מעורבות  ומכל  וספיחיה,  תימן  שדה  פרשת  לחקירת  הנוגע  עניין  בכל  עיסוק  מכל  מיידי 

 בהליכי החקירה כאמור. 

 

הנזק   .6 נוכח  גם  ומתחייבת  הכרחית  זה  במכתבי  כאמור  לאמון  ההחלטה  שנגרם  העצום 

בפרט,   תימן  לפרשת שדה  הנוגעים  להליכים  ובאשר  בכלל,  במערכות אכיפת החוק  הציבור 

 וכדי למנוע המשך פגיעה ונזק נוספים.  

                            

 בברכה, 

 יריב לוין "כ  ח 

 סגן ראש הממשלה  

 ושר המשפטים 

 העתקים: 

 עו"ד יוסי פוקס  ,מזכיר הממשלה

 ( רנ"צ דני לוי )באמצעות לשכת השר לביטחון לאומי ,המשטרה מפכ"ל

 פ' דניאל הרשקוביץ פרו, ת המדינהרומ"מ נציב שי
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 3ע/נספח 

 

 

מכתב המשנה ליועצת המשפטית  

  1מינהלי( למשיב -)משפט ציבורי

2.11.2025מיום   
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 , קריית הממשלה ע"ש דוד בן גוריון, ירושלים2וולפסון   שד' 

 לכבוד
 ח"כ יריב לוין 

 שר המשפטים וסגן ראש הממשלה 
 

 שלום רב, 

 " 1959-תשי"טא)ד( לחוק שירות המדינה )מינויים(, 23סעיף "הודעה לפי מכתבך בנושא הנדון: 
 1.11.2025מיום מכתבך סימוכין:  

 

 במענה למכתבך שבסימוכין, אבקש להשיבך כדלקמן: 

ניסיון להתערבות  עובדתית או משפטית. הוא    –נעדר כל תשתית  מכתבך שבסימוכין   .1 מהווה 

 שלא כדין בהליכי חקירה ואכיפה. 

,  במכתב  הנדונות   האכיפה  סמכויותמידי היועצת המשפטית לממשלה את    לטול  בסמכותך  אין .2

לעובד מדינה    ןולהעביר  ,1959-"טהתשי)מינויים(,    המדינה  שירות  לחוק א)ד(  23  סעיףשל    מכוחו

שלא    הכפופים לה,  האכיפה  גורמיואת    אין זה בסמכותך להנחות את היועצתאף  מכאן  .  אחר

  .םואחריות םהית יולעסוק בנושאים המצויים בתחומי סמכו 

  –  החוק  אכיפת  מערכתעל ידי ראשי    מטופלת, היא  וחשיבותה  הנדונה  החקירה  מאפייני   נוכח .3

במשטרת  והמודיעין  החקירות  אגף  וראש  המדינה  פרקליט  לממשלה,  המשפטית  היועצת 

גורמי החקירה והתביעהמקודמת במהירות. החקירה  ישראל ניסיון  , בהתאם להמלצות  . כל 

 .  בקידומה פוגע החקירה אך   בהליכילהתערבות 

  

 בברכה,

 

 ד"ר גיל לימון, עו"ד 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה 

 מינהלי( -)משפט ציבורי

 

 : העתק
 ה היועצת המשפטית לממשל

 ממלא מקום נציב שירות המדינה 
 פרקליט המדינה 

 המשנים ליועצת המשפטית לממשלה 
 היועצת המשפטית לנציבות שירות המדינה 

 המשנה ליועצת המשפטית לממשלה   

 ( נהלי י מ-ציבורי)משפט 

 ' חשון התשפ"ו אי 
 2025 בנובמבר  2
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 4ע/נספח 

 

 

למשנה ליועצת   1מכתב המשיב 

 מינהלי(-המשפטית )משפט ציבורי

 2.11.2025מיום 
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ם    י ל ש ו ר  י

   
 ו " שוון תשפ ' בח א י 

 2025בנובמבר    2
 
 
 כבוד ל 

 יל לימון ג ד"ר  עו"ד  
 פט ציבורי מנהלי המשנה למש 

 לממשלה   ץ המשפטי הייעו 
 

 שלום רב, 

 " 1959-, תשי"ט )מינויים( ירות המדינה ש לחוק    א 23הודעה לפי סעיף  בנושא " ם  ו מהי ך  מכתב   הנדון: 

 
 נאמר בו. ה  לכ על הסף אתדוחה בנדון, והנני קיבלתי את מכתבך ש

 

לא   מנהגכםהציבור  את  עוד  לע   מקבל  אחד  דין  ללעשות  אחר  ודין  הימים  כל  צמכם  היתר. 

 , חלפו. ת זו שממונה עליושבהם הסגן מזכה א

 

ה  על  הודעתי  אשוב  וכלל  מיארה  בהרב  עו"ד  לפיה  לייעו מאתמול,  המשפטי  ץ  כפופים 

תימן   שדה  פרשת  לחקירת  הנוגע  עניין  בכל  עיסוק  מכל  מיידי  באופן  לחדול  נדרשים  הממשלה 

 קירה כאמור. הליכי החבומכל מעורבות וספיחיה,  

 

                        

 

 בברכה, 

 יריב לוין "כ  ח 

 סגן ראש הממשלה  

 המשפטים ושר  

 
 

 

 העתקים: 

 עו"ד יוסי פוקס  ,מזכיר הממשלה

 רנ"צ דני לוי )באמצעות לשכת השר לביטחון לאומי(  ,מפכ"ל המשטרה

 דניאל הרשקוביץ רופ' , פ מ"מ נציב שירות המדינה

22



 

 5ע/נספח 

 

 

מקום נציב -לממלא 1מכתב המשיב 

 4.11.2025שירות המדינה מיום 
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ם    י ל ש ו ר  י

 
 ו " שוון תשפ ' בח ג י   

 2025בנובמבר    4
    

 
 

 לכבוד 
 קוביץ פרופ' דניאל הרש 

 המדינה   ממלא מקום נציב שירות 
 

 שלום רב, 

 1959-, תשי"ט )מינויים(   ירות המדינה ש לחוק    א 23סעיף  תאם ל יד בה ק הטלת תפ   הנדון: 

 
 דלקמן: נדון כשב  בענייןאבקש לפנות אליך 

 

יותה  על ה  בהרב מיארהי  "ד גלהודעתי לעו  ,2025  ברמבנוב  1,  ופ" תש  ווןי' בחשם  ביו .1

 ם:ים הבאימנועה מלעסוק בעניינ

 

 .בפרשת הדלפת הסרטון מבסיס ״שדה תימן״ .א

והפגיעה   .ב השיבוש  השונים,  בעבירות  והחקירתיים  המשפטיים  בהליכים 

 לכאורה במסגרת הפרשה.שבוצעו 

 

 .למכתב זה ףתק מכתבי מצורהע

 

להוראת הס תבה .2 האמואם  התפקידטי אטרם  בר,  עיף    , לעיל  1  בסעיף   כאמור   ל את 

ל הנוגע  הבכל  המיוע סמכויות  לממשלהשפץ  ע  ,טי  מעל  נדרשובד  אחר,  ת  דינה 

נציב שירות המדינההתייע יוטל התפקיד    צות עם  עליו  עובד המדינה  באשר לזהות 

 כאמור.  

 

 

 

 

 

 

 

24



 
 
 
 
 

 
 סגן ראש הממשלה  

 ושר המשפטים
 

 
 

   9149001, ירושלים 49029ת הממשלה ע״ש דוד בן גוריון, ת.ד  י, קרי 2שד׳ וולפסון 

 sar@justice.gov.ilיל:  מי ,073-3925527: טלפון
 

 

 

 

לל  על כ  ל הניתן, נדרש שיענה ככיד כאמורעובד המדינה עליו יוטל התפקאני סבור ש .3

 :  ת הבאותהדרישו

 

 . ת המדינהשירו תפקיד בבעל  .א

 . הפלילי טתחומי המשפב ןוניסיול ידע עב .ב

 . ש מערכת היכולה לסייע בידו בביצוע התפקידמד בראעו .ג

משרי הממשל  אינו .ד לשר  בייעוץ  כפוף  גורם  לשום  וכן  לממשלה  ה  המשפטי 

 . לוובגופים הכפופים  

המורכבת  בעת  בורי רחב, החיוני כשמדובר בעניין כה רגיש וצי  זכה לאמוןי .ה

 זו. ה

 

הנו .4 את  ששקלתי  שקילאחר  ולאחר  ראש,  בכובד  הסבלתשא  את  לקבל  י  על  כמתו 

הציבור על  יב תלונות  נצ בכוונתי להטיל את התפקיד על  את התפקיד כאמור,    עצמו

אשר  השופט  כב'  שופטים,   תקולהבדימוס  שהנציבות  באופן  כל ,  את  לו  ל  תן 

 וע התפקיד. ם ביצלשהנדרשים  םהשירותי

 

סבור .5 נ  אני  תלונ כי  הצציב  שופטיות  על  וה ם,  יבור  כמוסד  עונה  הן  אישי,  באופן  ן 

ציבורי רחב, ההכרחי בנסיבות  זה. מינויו יזכה לאמון  רש במקרה  באופן המיטבי לנד

   בהן אנו מצויים. 

 

 חוק. אם לתבהצות קיום ההיוועאשר ל ך בלת אישוראשר על כן, אודה בעד קב .6

 

 

 בברכה, 

 ב לוין י יר "כ  ח 

 שלה  סגן ראש הממ 

 המשפטים ושר  

 
 
 

 : העתק 

 יוסי פוקס   עו"ד ,  מזכיר הממשלה 
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 6ע/נספח 

 

 

 4.11.2025מיום   2המשיב הודעת 
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Yuval Yoaz <yuvalyoaz@gmail.com>

התייחסות נציב תלונות הציבור על שופטים, השופט )בדימוס( אשר קולה, למכתב שר המשפטים
לממלא מקום נציב שירות המדינה
1 message

<DoverMail@justice.gov.il> דוברות והסברה - משרד המשפטים Tue, Nov 4, 2025 at 11:41 AM

‏י"ג חשון תשפ"ו

‏04 נובמבר 2025

הודעה מטעם נציב תלונות הציבור על שופטים

 

התייחסות נציב התלונות על שופטים, השופט )בדימוס( אשר קולה, למכתב שר המשפטים לממלא מקום נציב שירות

המדינה: הנציב אינו מביע עמדה בעניין המניעות של היועצת המשפטית לממשלה ולא בעניין סמכות השר. הנציב מסכים

לקבל עליו את התפקיד ככל שיוחלט להטילו עליו, בכפוף לכל דין.

 

 

 

בברכה,

יובל גורן

דובר מטה הנהלה והיחידות המקצועיות

אגף דוברות הסברה ותקשורת | משרד המשפטים

 

073-392-4243 ,052-3112150

Dover@justice.gov.il
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חוות דעת היועצת המשפטית  

 6.11.2025למשרד המשפטים מיום 
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1 

 

 2025נובמבר  06,  חשוון תשפ"ו  ט"ו  ירושלים,
 027-99-2025-010524  מס' מכתב:

 )בתשובה נא לציין מס' מכתבנו( 
 
 
 

 לימון  ד"ר גיל 
 מינהלי( -לממשלה )ציבורימשפטית עצת הה ליו שנהמ

 
 

 שלום רב, 
 

 ציבור פניות -התייחסות לטענות בדבר ניגוד עניינים של היועצת המשפטית לממשלה  הנדון:
 25-11-3545ועתירה לבג"ץ 
 

לטיפולי  .1 יד  הועברו  המשפטית    ך על  היועצת  אל  שהופנו  ציבור  טענות    , לממשלהפניות  ובהן 

לניגוד עניינים במילוי תפקידה של היועצת המשפטית לממשלה בנוגע לחקירת הדלפת הסרטון  

   בפרשת שדה תימן:

בוארון טען כי היועצת מצויה בניגוד עניינים ועליה למשוך את ידיה מעניין ח"כ אביחי   .א

בדי אודות  המשפט  לבית  עדכונים  במתן  שלה  הקודמת  המעורבות  עקב  קת זה, 

 ונים שנמצאו לטענתו כשקריים. פה, עדכההדל

עבודה  .ב קשרי  קיימים  כי  ציין  תימן,  שדה  בפרשת  מהנאשמים  שניים  של  דינם  עורך 

בי היוהדוקים  בבדיקת עצת  ן  ישירה  מעורבות  ליועצת  הייתה  וכי  הפצ"רית  ובין 

ההדלפה, תוך התנגדות להעברת הבדיקה לגורם חיצוני. עוד נטען, על בסיס פרסומים, 

ה עם הפצ"רית יום לאחר הדלפת הסרטון. לטענתו, בנסיבות אלו יש צת נפגשכי היוע

)גם   היועצת  חקירת  את  תחייב  שהמשטרה  להניח  סביר  חקירה יסוד  תיערך  לא  אם 

 באזהרה(. 

ה נוספת של אזרח בשם טל סמו, הוצגו טענות דומות לאלו האמורות לעיל. אציין  פניב .ג

ב בן  יצחק  עו"ד  של  אחרת,  פניה  ארגוכי  חננו,שם  לניגוד   ן  אחרות  טענות  על  נסובה 

 עניינים, שאינן קשורות לענייננו. 

שהוגשה על ידי ח"כ אביחי בוארון    הועברה אלי על ידי מנהל מחלקת בג"צים עתירהבהמשך,   .2

 (.אביחי בוארון נ' היועצת המשפטית לממשלהח"כ   3545-11-25וארגון לביא בנושא )בג"ץ 

בחנתי    ות לרבות שיח ושיג מקצועי,ובהמשך לשיח,  ולעתירהת הנ"ל  לצורך גיבוש מענה לפניו .3

ב עניינים  לניגוד  קיים חשש  ל האם  הנוגע  ב  תפקידה שלכל  וי  ליוהיועצת המשפטית לממשלה 

 .חקירהה
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 רקע נורמטיבי 

לקבוע האם עובד    שפטי למשרדהמ  ועץכות הי סמבבהתאם לכללים הנהוגים בשירות המדינה,   .4

פרק  )ראו    , בין אם על רקע עניין אישי או מוסדי משרד המשפטים מצוי במצב של ניגוד עניינים

היוע  13.6 הנחיית  מס'  ת  המשפטי  צתלתקשי"ר,  אלה(.  1.1555לממשלה  גם   , הנחיות  כמו 

נרחיב בהמשך, מסדירות  עליה  בעניין  עניינים,    גוד ני  את הכללים לבחינת קיומו של  הפסיקה 

  1.1555להנחיה  29-26)ראו בין היתר פסקאות  ליישם  ניתןורך את הפתרונות אותם  צובמידת ה

עניינים, וראו גם את  הנזכרת ניגוד  בהתאם, הסדרי    (.דו"ח הצוות לחשיבה מחודשת בהיבטי 

היועצת המשפטית לממשלה, מטופלים  עובדי משרד המשפטים ובהם  לל  ל כניגוד העניינים ש

 על ידי הלשכה המשפטית של המשרד.

במצבעקרון  ה .5 להימצא  ציבור  עובד  על  של    האוסר  היסוד  מעקרונות  הוא  העניינים  ניגוד 

  ייפגע עקב ציבור  העובד  של  שיקול הדעת  המשפט הציבורי בישראל. הוא נועד למנוע מצב שבו  

על  ריםאח  עניינים לשמור  מסייע  והוא  המינהל,  ברשויות  הציבור  קיום    ,אמון  הבטחת  תוך 

בטרם  "למנוע את הרע  ותכליתו  עתיד,  פני  וצופה  מניעתי  הוא  מנהל תקין. הכלל  של  ונראות 

ת הליכוד נ' מועצת סיע   531/79בג"ץ    . וכן ראו:5פסקה    1.1555. ראו, בין היתר: הנחיה  יארע"

( א' אז  כתוארולפסק דינו של כב' השופט )  4, פסקה  (1980)  566(  2)דד ל, פ"עיריית פתח תקווה

ניתן  )  התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' היועץ המשפטי לממשלה  3056/20בג"ץ  ברק(;  

התנועה למען איכות השלטון בישראל נ' ממשלת ישראל    54321-03-25בג"ץ  ;  (25.3.2021  ביום

עמותת    6299/21בג"ץ  ;  הנשיא יצחק עמיתו של כב'  דינ סק  לפ  72, פסקה  (21.5.2025ניתן ביום  )

חג'אג'רה טבאש  כעביה  מקומית  מועצה  נ'  תקין  מנהל  לקידום  דין  ביום    ,עורכי  ניתן 

8.11.2023)  ; 

עניינים    בשים .6 לניגוד  הטוען  מניעתיים,  כללים  הם  העניינים  ניגוד  שכללי  לכך  נדרש  לב  אינו 

אכן מסוימת  שהחלטה  מת קבלהת  להוכיח  או  פנים  במשוא  אלא  ה  זרים,  שיקולים  יש  וך 

עניינים   ניגוד  של  לקיומו  אובייקטיבי  פוטנציאל  של  קיומו  הנדרשת,  בהסתברות  להראות, 

 ולקבלת החלטה כאמור.  

בג"ץ  ; 2053/21, בג"ץ 3056/20בג"ץ . ראו בין היתר: ולא מבחן התוצאההפוטנציאל  מבחן קרי, 

-37830בג"ץ  ארז ב-של כב' השופטת ד' ברק לפסק דינה    34פסקה    זה . וכן ראו בעניין  1993/03

 :  (12.5.2025ניתן ביום  ) מכון לואיס ברנדייס נ' ממשלת ישראל  08-24

בעל  " כי  להניח  צורך  כל  אין  העניינים  ניגוד  לדיני  בהתאם  כן,  אם 
הקושי   הדרך.  במעלה  רמיה  מלאכתו  את  יעשה  שלטונית  משרה 

י  לכן.  קודם  הרבה  דיני  ש  מתעורר  של  העצמאי  מעמדם  על  לשמור 
משפט   בית  של  בפסיקתו  שנקבעו  למבחנים  בהתאם  העניינים,  ניגוד 

פי המבחנים המבוססים בהלכה  -ך שעלזה. מנקודת מבטי, די לנו בכ
יש אפשרות ממשית או חשש סביר  שבו  בענייננו מצב  נוצר  הפסוקה 

   ." לניגוד עניינים
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 התשתית העובדתית 

 

שהתנהלו עד כה בקשר לפרשת הדלפת סרטון   כפי שעולה מההליכים תית דהתשתית העובלהלן  .7

 : פרשת שדה תימן בבג"ץ, לרבות מתוך כתבי הטענות ופסקי הדין בהליכים אלה

זמן קצר לאחר פרוץ חקירת  6.8.2024ביום   .א ידי צה"ל,  על  , פורסם  פרשת שדה תימן 

נוכח הדלפת   וני.יטח בפגיעה בעציר  בכלי התקשורת סרטון הכולל, לכאורה, תיעוד של  

 .  בבדיקה פנימית ביחס לאירוע ההדלפה רשויות האכיפה בצה"ל פתחו ,  הסרטון

בית בבקשה כי    (34183-10-24ובג"ץ    33366-09-24  "ץבג)  עתירות בהמשך לכך, הוגשו   .ב

כך  יורה  המשפט   לבצעעל  נדרש  שצה"ל  הפנימית  ידי  ,  שהבדיקה  על  תנוהל  לא 

בהפרקל בדיון  הצבאית.  כי    שאוחדו,  תוירתעיטות  המדינה  ההדלפה  מסרה  אירוע 

ידי   על  בראשות  נבדק  הפצ"ריתצוות  שדה   סגן  פרשת  בחקירת  מעורב  היה  )שלא 

היועצת המשפטית לממשלה בכל הנוגע לטיפול   עם  בקשר  עומד  הוא, והודגש כי  (תימן

המליץ בית המשפט כי הליך הבדיקה יהיה כפוף    בעתירות אלה,  דיוןמהלך היין. בבענ

עדכנופיק ל הדיון,  לאחר  לממשלה.  המשפטית  היועצת  של  מבלי    וח  כי  המשיבים 

  ידי   על   תפוקח   זה   בענייןבדיקת הצוות  להטיל דופי במערכת אכיפת החוק הצבאית,  

וכי על ההחלטה ניתן יהיה להגיש ערר   (,מיוחדים)תפקידים    המדינה  לפרקליט  המשנה

העדכ ל מתן  לאחר  כמקובל.  לממשלה  המשפטית  עויועצת  הבדיקהן  מנגנון  , הנ"ל  ל 

, , תוך פסיקת הוצאות לטובת העותריםההליךהורה בית המשפט העליון על מחיקת  

מנגנון   לקבוע  המשיבים  של  נכונותם  כי  שמצא  הקשיים   כמתוארלאחר  את   מקהה 

 . (2.2.2025ניתן ביום פס"ד ) יחס לאופן הבדיקהשעליהם הצביעו העותרים ב 

)בג"ץ   הוגשה עתירה נוספת  הושלמה עבודת הבדיקה,  ף מספר חודשים בהם לאלובח .ג

לממשלה  74998-08-25 המשפטי  היועץ  נ'  )ע"ר(  בחיים  בית   (בחרנו  כי  בבקשה 

הטיפול העברת  על  יורה  חיצוני    בבדיקה  המשפט  לגורם  ההדלפה  למקור  ביחס 

הצבאית לחילופין  ,לפרקליטות  על השלמת    ,או  היורה  בתצוובדיקת  תגובה מסגרת  . 

החלטת    16.9.2025מיום  לעתירה   הבדיקהנמסרה  וביני. ,  צוות  ביני  שהושלמה 

נקבע  החלטב המקדימה כי  ה  בבדיקה  שנאספה  הראייתית  לתשתית  לב  "בשים 

לא בסיס להמשך טיפול במישור הפלילי. בראש ובראשונה,  המעמיקה, נמצא כי אין  

 , התוחלת . כמו כןקור העברת המידעל מצביעה ענמצאה ולו אינדיקציה ראשונית המ

פעולות  בנמצא  ואין  ביותר  נמוכה  חקירה  בכלי  מפלילה  ראייתית  תשתית  לביסוס 

לקיד ממשי  פוטנציאל  בחובן  והטומנות  לבצע  ניתן  שאותן  קונקרטיות  ום חקירה 

עוד צוין בהחלטת הצוות כי "על הבדיקה פיקח המשנה לפרקליט   ."הבדיקה הפלילית 
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ה וההחלטה טמן. מהלך הבדיקה, ממצאימיוחדים(, עו"ד אלון אל  דיםה )תפקיהמדינ 

    תו".שבנדון הן על דע

ביום לרמטכ"ל   שנמסרה הבעוד הליך זה תלוי ועומד, הודתה הפצ"רית, במסגרת הודע .ד

בכלי    התפרסםכמו כן,  , כי היא זו שאישרה את מסירת הסרטון לתקשורת.  31.10.25

הפצ"רית ואף עלה ם  במסגרת אירוע שבו אבד הקשר ע  כי,  2.11.2025  ביוםהתקשורת  

 . אבד – הלולרי שלהטלפון הסחשש לשלומה, 

וכן נעצרו ונחקרו גורמים נוספים  לחקירה,  נעצרה הפצ"רית    לאור התפתחות האירועים הנ"ל, .8

ועל מכלול    הדלפת הסרטון  לע  בשלב זה  הנסוב   החקירהבפרקליטות הצבאית. ככל הידוע לנו,  

ההדלפה להסתרת  שננקטו  מוקדם .  הצעדים  ה ה,  זה  בשלב  רחבות  חקירתיואפשרויות  הן  ת 

אם  ומאד,   ידוע  בהכשט המלא  לממשלה  רה  המשפטית  היועצת  את  לעדות  לזמן  תבקש  רח 

דינמית  . יחד עם זאת, חקירה משטרתית היא  והעותרים  , כטענת הפוניםבעצמה או מי מטעמה

ו מי  מטבעה,  לדעת  לענייןאין  יידרשו  אשר  לה  הגורמים  בהתאם  תפתחויות  בעתיד, 

 . ותהחקירתי

 

 חקירהה  בהתפתחויות עתידיות שלניגוד עניינים שש לח

ורגישה מעין זו, התפקיד של היועץ המשפטי לממשלה ושל    החקירה משטרתית חשובת  רבמסג .9

זו,   הליך החקירה. במסגרת  פיקוח על  הוא  על גורם המלווה  יש לפרקליטות המדינה    השפעה 

החקיר בהשלמות  הועל    ה,כיווני  לו  ה  חקירצורך  לאשרויש  מיוחדים  סמכות  חקירה  .  הליכי 

בסיס לאישום    קיומו שלהאם מסתמן    ,החקירה  תהגורם המלווה עשוי לקבוע, יחד עם רשויו 

פלילי, מי הגורמים הרלוונטיים למתן עדות לצורכי החקירה, גם אם אין בסיס לחשדות ביחס  

ת  יש אפוא אפשרו   וההמלו לגורם    .ברר זאתואילו פעולות חקירה יש לנקוט בכדי ללמעשיהם,  

מיטב שיפוטו המקצועי לאילו    להגדיר על פי עליו    –  להשפיע באופן רחב על הנרטיב החקירתי

 . , ולאשר פעולות חקירה מיוחדותוונים יש לפתח את החקירהכי

כאמור, נכון למועד זה, לא ניתן לברר עד תום את הטענות שהועלו במסגרת הפניות שהועברו   .10

  ך אותן או לבסס אותן מבחינה עובדתית. כל עוד מתנהלת חקירה פריל להינו, באופן שיכואל

נראה משטרתית במק  ,  לערוך  נכון  זה  יהיה  לא  נסובו כי  שעליהן  העובדות  של  בירור    ביל 

והאינפורמציה.  הטענות איסוף הראיות  בשלב  עדיין  מצויה  אין  להבנתנו, ממילא  ו,  המשטרה 

לא ראינו  ך,  או כ  ךכ.  היועצת  של  עדותהואם תידרש    ה לחקירמי יוזמן  באופן ודאי  דרך לקבוע  

 .הענייניםשאלת ניגוד להכריע בבכדי רק  מקום להתערב בעבודת החקירה

, ומהם ניתן  דע הגלוי מדברים בעד עצמםעל בסיס המיהפערים העובדתיים    כיזאת,  ייאמר עם   .11

החקירה  במידה מסוימת  ללמוד   כיווני  ב על  להיבחן  אחריות  נטלה    תהפצ"רי.  עתידשעשויים 

הסרטון,  אישית   הדלפת  שבהם  ואולם  על  הסלולרי  נעלם  האירועים  שברשותה  המכשיר 
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מעגל מצומצם  נותר מוסתר בקרב  מעשה ההדלפה  שקיימת אפשרות    .סימני שאלה  יםמותיר 

הצבשל   בפרקליטות  זאת  אנשים  לצד  אך  מהחשש  קאית,  להתעלם  הגורמים  שה  שמספר 

מן  לא  יותר.  רחב  היה  עצמה,    המעורבים  ההדלפה  בדיקת  לצד  כי  אפוא  תשקול  הנמנע 

אשר לאפשרות שהפצ"רית מעורבת  בצוות הבדיקה ידע או העלים עין  האם  לחקור  המשטרה  

ח  ר גם את מי שפיק צורך לחקושיעלה  , ייתכן  כיוון חקירה זהיתבסס הצורך בשככל    .בהדלפה

עבודת שניתלא  ו  ,קהצוות הבדי   על  להפריך את האפשרות  היועצת  של  תשאול  ברך  צו ה  יעל ן 

   . הבדיקהלפקח על  והגורמים מטעמה שאמורים היו  

בעלת  היא  קירה  את הח לנווט  יש  וכיצד  המתבקשים כעת    מהם כיווני החקירה  השאלה ,  ם כןא .12

גו על  מכרעת  ועל  השפעה  התיק  הענייניםרל  ניגוד  המשפטית    . פוטנציאל  שהיועצת  משעה 

מראשיתהל החקירה  ליווי  על  אמונה  זה  ו  ,ממשלה  אבכלל  הצדדים  מנחה  לכיווני  ת  באשר 

מי ולהחלטה  הגור  חקירה  עדותם,  הם  או  נדרשת חקירתם  מים הרלוונטיים המעורבים אשר 

חשש  הרי   לשאכי  שקיים  החקירה  את  להרחיב  אם  להחלטה  שתידרש  זו    נוספות לות  היא 

באמות  בדיקת ההדלפה נערכה    האם  –  שעשויות להיות רלוונטיותהשאלות  בין  .  ובאיזה היקף

ראו עיניים,  מידה  עצימת  תוך  או  בדיקה  יות  על  הפיקוח  כיאו האם  נערך  הממשק  תזו  ומה   ,

ייתכן שיימצא כי    .לבין היועצת המשפטית לממשלה  המדינהלפרקליט  שהתקיים בין המשנה  

  תוך הפעלת ראיות  ניתוח התהא מבוססת על    זו  גם החלטהכיוון חקירה זה אינו רלוונטי, אך  

    .ם גורמי חקירה המונחים על ידו, ביחד עהמלווהשל הגורם שיקול דעת 

הנדונ  .13 לחקירה  כי  לומר  הציבור  מיותר  אמון  על  שמירה  לצורך  דופן  יוצאת  חשיבות  יש  ה 

אכיפת    הנמנית על גורמיהפצ"רית,  במערכות אכיפת החוק. מדובר על סיטואציה חריגה, שבה  

ליכי  ה  שלשיבוש  גם בככל הנראה  לא רק בהדלפה, אלא  , חשודה  תר במדינה הבכירים ביוחוק  

אף  מידע שהתפרסם אודות החקירה,  כפי שעולה מה הליכי החקירה שלה עצמה.  של  ו  הבדיקה 

חשודים  כפי הנראה  מספר אנשים שברשת של  באדם אחד שסטה מן השורה, אלא  מדובר  לא  

פעולות אלה מערערות כשלעצמן את אמון הציבור  .  בוש ההליכיםאו בשיבהדלפה    במעורבות

ה במערכת   לשקם    .חוקאכיפת  הציבורבכדי  אמון  ואמינה  את  עצמאית  חקירה  להבטיח  יש   ,

בה    והאם מעורבשל פרשה זו,  מהו היקף הנזק  ,  ניגוד ענייניםמראית עין של  , ללא כל  שתבחן

הנמנע שהגורם המלווה יידרש    זה מן  ן אי במצב דברים זה,    נוספים. של גורמים  מעגל רחב יותר  

,  הדלפהקה של הל היועצת או מי מטעמה על הליכי הבדיורבות שמע ל כיצד להתייחס  יט  להחל 

ה כזו אינה נדרשת  שבדיקשתאשר  זו  יכולה להיות  ית לממשלה בעצמה אינה  והיועצת המשפט

 .ראיותלפי חומר ה
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  פרקליטות הצבאית החשודים הם אנשי  ה שיתברר  החקירה  רת  במסגאם  ם  כי גלצד זאת נציין   .14

צת המשפטית לממשלה, יהיה על רשויות  ואת היוע  מדינה את פרקליטות ההונו  ושהם  בלבד,  

הועבר   ובמסגרתו  הצדדים  בין  שהתקיים  לשיח  באשר  וממצאים  עדויות  לאסוף  החקירה 

השגוי   וממצאים    –המידע  בעתעדויות  בה  חקירה.  לחומר  המלווה  שיהפכו  הגורם  דרש  יי, 

בפרשה את חלקם    שונה  ו לצייר באופןינס אלו  א מן הנמנע שללבחון את גירסאות הנחקרים, ו

לפרקליטותטענות  ויציגו   לממשלה  ביחס  המשפטית  יצריכו  טענות  ,  וליועצת  הפחות  שלכל 

 .  והתייחסות בדיקה

ר, אינו יכול להיות  מותר להעיר כי אדם שיצטרך לתת עדות בפרשה, גם אם אינו חשוד בדבל .15

החקירה,   חומרי  של  למכלול  להוחשוף  יכול  אינו  על  בוודאי  אחראי  א   ניהוליות  ו  החקירה 

של   הראייתי  המשקל  את  להפחית  עלולה  כזו  מעורבות  אותה.  ללוות  או  בה  להשתתף  אפילו 

עדותו ואולי אף לאיין אותה, שכן בהליך הפלילי היא תוצג בצדק ככזו שמשקפת את הנרטיב  

אובייקטיבית.של   כעדות  תתקבל  לא  והיא  ענ   התביעה  איניגוד  להתעורר  יכול  בכל  ינים  פוא 

מלווה מעורבות קודמת באירועים הנחקרים, ולא רק כאשר יש חשש כי  ש לגורם השבו ימקרה  

 החשד יופנה אליו.  

 

 ן לקיומו של ניגוד עניינים יישום המבח

החקירה תלווה על  ים, אין מניעה כי  ניתן היה לסבור כי בשלביה הכה מוקדמ אם  גם  אם כך,   .16

גורם אחר שהייתה ל קודם, ועים בשלב  רבות באירמעו  וידי היועצת המשפטית לממשלה, או 

ניתן יהיה    ליווי ההרי ש  למעורבות האישית של אותם  להתייחס  על החקירה יהיה מוגבל ולא 

  , מנקודת תידרש הרחבה של החקירה ביחס אליהם עם התפתחותהלא ידוע אם  אן  גם  ם.  גורמי

שיתעורר    מבלי  בדיעבדכיצד ניתן יהיה להתמודד עם סוגיה זו  לא ברור    –מבט צופה פני עתיד  

ממשי ח עניינים  לניגוד  החקירה  שש  של  המוקדמים  שלביה  הנכונה  .  בניהול  הדרך  לפיכך, 

ריחוק יצירת  היא  זה  בשלב  הגורמיוהימנעות    והאחראית  באירועים  של  המעורבים  ם 

   .הנחקרים

ולו באופן עקיף,  אירועים נחקרים  נקשר לששמו  באופן טבעי גורם  כיוון ש זו מתבקשת  מסקנה   .17

דופי במעשי   עניין  ול   תלהיו  עשוי לא תטיל  כי החקירה  גם  ורב להבטיח  כל  אם  .  נפל  לא  אכן 

 , והיא עלולה להגביר את החשש לניגוד עניינים. קתמובה, הרגישות האישית היא כאמורדופי 

סר  הכלל האובמבט צופה פני עתיד ולא בדיעבד.  הוא  ניגוד עניינים  מו של  המבחן לקיו כי  נזכיר   .18

ננעל ניגוד עניי  תתרחש  שהטיית שיקול הדעת  אין הכרח  את הרע בטרם יארע, ועד למנוע  וים 

עצמאות    . בפועל להבטיח  מנת  על  ונועדה  הציבור  באמון  פגיעה  מראש  למנוע  נועדה  זו  גישה 

 מקצועית ותקינות ההליך.  
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ות  ר ופי הקשה של העבימדובר בתיק שיש לו רגישות ציבורית מיוחדת, הן על רקע הא כאמור,   .19

במישור    בתיקאורה  כל ופרסומן,  אלו  עבירות  של  והרגישות  ההדלפה  נעשתה  שבמסגרתו 

  הציבורי ואף במישור הבינלאומי, והן על רקע החשדות החריגים המופנים כעת כלפי הפצ"רית 

הם כשלעצמם בכדי לערער את אמון הציבור במערכת המשפט בכלל,  ואנשיה, חשדות שיש ב

בפרט  זהרעל    .ובגורמי אכיפת החוק  ישקע  על    ,  השמירה  של  לשיקול  משקל משמעותי  לתת 

מאוד   חשוב  כזה,  בהליך  דווקא  החוק.  אכיפת  במערכת  הציבור  המערכת  אמון  כי  להבטיח 

ייווצרים  לניגוד עניינולנטרל את החשש    ,תפעל באופן אובייקטיבי , גם אם אין ודאות  בטרם 

אם   לגריווצריבשאלה  עלולה  הזו  מהרגישות  התעלמות  נזו.  גישה  ו ך,  הפי  בלתי  קם  נקיטת 

 . זהרגיש  הליךו של זהירה ומרוסנת מגינה מראש על תקינות 

ואף לא רמז להטלת דופי.  של אדם  כי עמדה זהירה זו אינה מבטאת קביעה לגופו  שוב  יודגש   .20

היא   מטרתה  אפשריכל  עתידי  מצב  שיתממש  ,למנוע  במקרה  בלתי    ,אשר  ואף  קשה  יהיה 

יימצא כי החשש היה לשווא ולא יתממש בפועל, לא  אם    –פשך  נממה  ו  אפשרי לרפאו בדיעבד.

נגרם כל נזק בעצם הזהירות שננקטה. לעומת זאת אם לא ננקטו צעדים זהירים מראש והחשש  

מהותי. נזק  ייגרם  עסק  יתממש,  בהן  ספציפיבנסיבות  בעניין  לפ  ,ינן  כדי  בו  בביצוע  שאין  גוע 

התפקיד בעל  של  בהימנעות   ,תפקידו  כדי  והנק   וואין  בעוד    תפקידו  לרוקןדתית  תוכן,  מכל 

הזהירה   הגישה  עדיפה  כי  נראה  אחר,  לגורם  בעניין  האחריות  להעברת  אפשרות  קיימת 

   המוצעת.

  –  , ולו באופן פוטנציאלינייניםאשר לזהות הגורמים שמעורבותם עשויה לעורר חשש לניגוד ע  .21

בבג"ץ   הדין  כיעול  33366-09-24מפסק  ראשוה  בשלב  א(  סגן  ההוצ   ן:  כי  והצוות  ר  הפצ"רית 

בראשותו מלווים על ידי היועצת המשפטית לממשלה; ב( בהמשך נקבע שסגן הפצ"רית וצוותו  

)תפקידים מיוחדים( ידי המשנה לפרקליט המדינה  על  המשפטית    יועצתוזאת מטעם    יפוקחו 

.  מדינהליט ההמשנה לפרק צל  לקבוע כי ניגוד העניינים מתמקד רק אלא ראינו לנכון  .  לממשלה

בפסק שהוסבר  האמור,    כפי  של  מעורבות  הייתה  מוקדמים  בשלבים  הדין  היועצת  ישירה 

לממשלה ש  ,המשפטית  זו  באחריות  והיא  הבדיקהנושאת  להליך  כי  אפוא  נראה    .הכוללת 

להימנע ממעורב בחקירהחובה  זה,  ות  בשלב  מופנית,  כלפי  ה  לממשלה  הן  היועצת המשפטית 

. ככל שישנם  (מעורב מטעמם  כל מי שהיהומטבע הדברים,  )  המשנה לפרקליט המדינהלפי  ן כהו

הצוות   של  הבדיקה  הליכי  בליווי  משמעותי,  ובאופן  בפועל,  מעורבים  שהיו  נוספים  גורמים 

על  ם עליהםגההימנעות תחול    חובתבראשות סגן הפצ"רית,   ל  ועליהם לדווח  ח"מ לצורך  כך 

 .ך עריכת הסדר למניעת ניגוד ענייניםהצור  מתן חוות דעת ובמידת
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 סיכום

להימנע   היועצת המשפטית לממשלהעל   בשלב זה מסקנה כי באנו לכלל תאם לאמור לעיל, בה .22

ופיקוח  מלהשתתף הח  בליווי  כעתעל  המתנהלת  נוכח  קירה  החקירה  ה,  של  האפשרית  זיקה 

ההדלפהליך  לה עלי על  ש  בדיקת  הייהפיקוח  אמונהו  לגמתבקשת  דומה    ה מסקנ  .תה  בי  גם 

ש מיוחדים(,  )תפקידים  המדינה  לפרקליט  מטעם    רו מא ה  הקיד בה  ךיל ה  לע  חק יפהמשנה 

 היועצת המשפטית לממשלה.

ב .23 אין  כי  שוב  זוויודגש  זהירה  ביחס   עמדה  עמדה  נקיטת  או  דופי  הטלת  כל  אופן  בשום 

עצמאות   יח את כל מטרתה להבט  יועצת המשפטית לממשלה בהליך, אלאלמעורבותה של ה

 ם.  במראית פני הדברי , אף אםחקירהה הליך

כמובן  לעיל.    ת רטאין שינוי ביחס לתשתית העובדתית המפוכל עוד  בתוקפה  עמוד  ת   מדה זוע .24

  .שיתבררו עובדות נוספות ניתן יהיה לשוב ולבחון את הדבריםשככל שיחולו התפתחויות או 

 

 בברכה,

 
 יב, עו"ד יעל טי יעל קוטיק, עו"ד 

 סגנית היועצת המשפטית למשרד רד צת המשפטית למשהיוע
 
 
 

   :העתק
 שפטית לממשלה המ יועצתה לשכת

 מדינה ליט הלשכת פרק
 עו"ד ענר הלמן, מנהל מחלקת בג"צים 
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 43עמ' 

42



 

 

 5250606)מגדל חוגי( רמת גן    12דרך אבא הלל   ⚫)ע"ר(  משמר הדמוקרטיה הישראלית  

 mishmar.dem@gmail.com  : דוא"ל   ⚫  03-6961021  : פקס   ⚫  03-6961011  פון: טל 

 2025בנובמבר  4  
   לכבוד 

  דניאל הרשקוביץ ' פפרו יריב לוין מר 
 דחוף רות המדינה ממלא מקום נציב שי שר המשפטים 

 מבלי לפגוע בזכויות  נציבות שירות המדינה  המשפטים משרד 
 בדוא"ל ירושלים  ירושלים 

 

 , נוימכובד

 

 דרישה להימנע מהחלטה להעביר את תפקיד היועמ"ש  הנדון:

 1959-א לחוק שירות המדינה )מינויים(, תשי"ט23בהתאם לסעיף 

 4.11.2025מכתב שר המשפטים לממלא מקום נציב שירות המדינה מיום סימוכין:  

 

תומר .1 יפעת  אלוף  הראשית,  הצבאית  הפרקליטה  של  חשדות  ירושלמי,  - בעניינה  בחשד  התעוררו 

כלוא פלסטיני במתקן  המתעד התעללות של חיילי צה"ל בסרטון  בהדלפה לתקשורת של  למעורבותה  

אף נעצרה על ידי המשטרה  ירושלמי מתפקידה, ו-ף תומרהתפטרה אלובגין חשדות אלה  .  "שדה תימן"

 במסגרת החקירה המתנהלת בעניין.  

- אל היועצת המשפטית לממשלה, עו"ד גלי בהרבפנה שר המשפטים    1.11.2025ביום  על רקע האמור,   .2

כי היועצת  חלטת בג"ץ שהורתה  , ובמשתמע מסרב להכיר בהתוארה)שאותה הוא מסרב לכנות ב  יארהמ

במכתב שכותרתו "הודעה לפי סעיף  סמכויותיה(  המשפטית לממשלה ממשיכה לשאת בתפקידה ובכל  

" כי היועצת המשפטית מנועה  זה כתב שר המשפטים כי הוא "קובע  ". במכתבא לחוק שירות המדינה23

ממלאמלעסוק   למינוי  בהליכים  לרבות  הסתעפויותיה,  על  לפצ"רית-בפרשה  מחליף  או  שר  מקום   .

האמורה  המניעה  כי  ציין  היועצ  המשפטים  אל  כל  מתייחסת  אל  וכן  ישירות  לממשלה  המשפטית  ת 

 הכפופים ליועץ המשפטי לממשלה.  

, ד"ר גיל לימון, מכתב  מינהלי(-ציבורי שלח המשנה ליועצת המשפטית לממשלה )משפט    2.11.2025ביום   .3

או  עובדתית    –במכתב זו נמסר כי מכתבו של שר המשפטים "נעדר כל תשתית  תשובה לשר המשפטים.  

כדין בהליכי חקירה ואכיפהמשפטית",   ניסיון התערבות שלא  וכי אין בסמכותו של  הוא מהווה  שר  , 

נות במכתב ולהעבירן  המשפטים ליטול מידי היועצת המשפטית לממשלה את סמכויות האכיפה הנדו

 לעובד מדינה אחר.  

- שפט ציבוריועצת המשפטית לממשלה )מבאותו יום שיגר שר המשפטים מכתב תשובה אל המשנה לי .4

 יע כי הוא דוחה את כל האמור בו.  ובו הוד ינהלי(,מ

5. ( ,  מקום נציב שירות המדינה את המכתב שבסימוכין-ממלאשר המשפטים אל  ( שיגר  4.11.2025היום 

סעיף   מכוח  עליו  החלה  ההיוועצות  חובת  מילוי  במסגרת  כביכול  שירות  23וזאת  נציב  עם  האמור,  א 

כי  נה.  המדי הודיע  קולה, המשמש  שר המשפטים  בדימוס אשר  השופט  כב'  אל  פנה  וכי  בנושא,  שקל 

 כמתו לקבל על עצמו את התפקיד.  בתפקיד נציב תלונות הציבור על שופטים, ואף קיבל את הס
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הוא   .6 כי  המשפטים,  משרד  דוברות  באמצעות  הודיע,  קולה  בדימוס  בעניין  "השופט  עמדה  מביע  אינו 

המניעות של היועצת המשפטית לממשלה ולא בעניין סמכות השר. הנציב מסכים לקבל עליו את התפקיד  

 . "דין  לכל  בכפוף ככל שיוחלט להטילו עליו,

 .  בה, בשל אי חוקיות כבדה שדבקה שקול מחדש את החלטתו ולחזור בו ממנהנבקש משר המשפטים ל .7

ציבורי .8 )משפט  לממשלה  המשפטית  ליועצת  המשנה  של  במכתבו  אין  -כאמור  לעיל,  המוזכר  מינהלי( 

אכיפה, או ליטול מידי היועצת  חקירה ובסמכותו של שר המשפטים, או של כל שר אחר, להתערב בהליכי  

. התערבות של שר המשפטים, או של כל גורם פוליטי אחר,  המשפטית לממשלה את סמכויותיה בעניין זה

לחצות אין  קו אדום שאותו  הפלילי, מהווה  הייתה  בהליכי אכיפת החוק  הפלילי  מאז  . אכיפת החוק 

   ית. שאר לעולם, ובכל מצב, חסינה מפני כל התערבות פוליט ומעולם וחייבת להי

שר ציינה הוועדה הציבורית לבחינת דרכי המינוי של היועץ המשפטי לממשלה ונושאים הקשורים  בהק .9

 להלן: ועדת שמגר(: לכהונתו )

גוף פוליטי הפועל לפי  היא    – בה  המכהן    – "הממשלה, לרבות שר המשפטים  
ויהיו  מדיניות   ממשלתית,  מדיניות  שלה.  היסוד  בקווי  היתר,  בין  המוגדרת, 

שורשיה ומשענה הציבורי אשר יהיו, אינה משוחררת לפי מהותה משיקולים  
 . " פוליטיים או מפלגתיים 

 וועדה: ועוד ציינה ה 

ומאחר   הקובעת,  היא  העונשין  דיני  בתחום  המשפטי  היועץ  של  "החלטתו 
על  ו  להורות  אישום  הגשת  הסמכות  יכולה  כתב  הממשלה  אין  בידיו,  היא 

 .  " יפעיל את כוחו או שלא יפעילו במקרה קונקרטי זה או אחרלהורות לו ש 

א)ד(  23לשר המשפטים אין כל סמכות לקבוע כי היועצת המשפטית לממשלה מנועה, בהתאם לסעיף   .10

, מלעסוק בנושא מסוים, והסעיף האמור אף אינו מסמיך  1959-"ט)מינויים(, תשילחוק שירות המדינה  

נימק השר מדוע    1.11.2025במכתבו ליועצת המשפטית לממשלה מיום  השר לקבוע מניעות כאמור.    את

לממשל המשפטית  היועצת  בפרשהלשיטתו  מלעסוק  מנועה  תשתית    ה  כל  נעדרים  אלה  )ונימוקים 

במילה הכיצד סעיף החוק האמור,  אך לא טרח לנמק ולו ם מופרכים מיסודם( טית או עובדתית, והמשפ

 או כל דבר חקיקה אחר, מסמיך אותו להיות הגורם הקובע מניעות. 

על עצמו את התפקיד האמור, ששר המשפטים  טים מנוע מלקבל  פנוסף על כך, נציב תלונות הציבור על שו  .11

לו.   שופטים, תשס"ב1))א(11סעיף  מייעד  נציב תלונות הציבור על  ייחוד משרת  ,  2002- ( לחוק  שעניינו 

"לא יהיו רשאים לעסוק בכל משרה    נציבותתלונות הציבור על שופטים וכן עובדי ההנציב, קובע כי נציב  

מכאן כי נציב תלונות הציבור על שופטים אינו  אחרת או לעסוק, במישרין או בעקיפין, בעיסוק אחר".  

עד לו שר המשפטים  ץ המשפטי לממשלה לעניין מסוים, כפי שמייתפקיד היוערשאי לקבל על עצמו את  

 רות המדינה. נציב שימקום -ממלאהשר אל   כאמור במכתב

; וכן, נבקש  מכל הסיבות האמורות, נבקש משר המשפטים לשקול מחדש את החלטתו ולחזור בו ממנה .12

מקום נציב שירות המדינה להודיע לשר המשפטים, במסגרת חובת ההיוועצות שהשר כביכול  -מממלא
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כי   של  מקיים,  מהליך  להימנע  המשפטית  " עליו  היועצת  של  מניעות"  על  "הכרזה  או  סמכות"  נטילת 

 הלך כזה נגוע באי חוקיות קשה, כמפורט לעיל. מ לממשלה, בהיותו של 

לעיל .13 האמור  הדוחק  נוכח  הזמנים  סד  תשובתכם  ונוכח  קבלת  על  נודה  האפשרי,  כי  בהקדם  יובהר   .

זכות בהקשר זה   לרבות הזכות לפנות לערכאות המתאימות כדי שיתנו    –מרשתנו שומרת לעצמה כל 

אלו.   בעניינים  והנחיותיהן  הממשלה  דעתן  ע"י  האמורה  ההחלטה  קבלת  או  ממכתבנו  התעלמות 

נבקשכם לראות במכתבנו זה פנייה אחרונה בכל  ו דנן.  נ במתכונתה הנוכחית, ישמשו מענה מכללא לפניית

אין במכתבנו זה או במה שלא נאמר בו, כדי    –הנוגע למיצוי הליכים טרם פנייה לערכאות כאמור. בנוסף  

 לפגוע בזכות כלשהי מהזכויות העומדות למרשתנו. 

 

 בכבוד רב ובברכה,

 
 
 
 

 
  

 , עו"ד דורון ברקת
 

 

 

 העתק:

 מיארה, היועצת המשפטית לממשלה -עו"ד גלי בהרב

 לונות הציבור על שופטים תנציב כב' השופט )בדימוס( אשר קולה, 

45



 

 11ע/נספח 

 

 

  3הסדר ניגוד עניינים של המשיבה 

 3.2.2022מיום 
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